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Anul 2016 ºi începutul anului 2017 au fost
marcate de o serie de modificãri în legislaþia din
domeniul construcþiilor. Cele mai recente
modificãri (privind competenþa de emitere a
certificatelor de urbanism ºi a autorizaþiilor de
construire) au intervenit în contextul unor
blocaje în procedura de emitere a acestor
documente la nivelul municipiului Bucureºti.
Blocajul viza cu precãdere acele zone pentru
care existã instituit un regim de protecþie
special. Este vorba de imobilele cãrora li s-a
atribuit o valoare cultural - istoricã deosebitã sau
imobilele care se aflã în vecinãtatea unor astfel
de valori de patrimoniu, identificate în acest sens
la art. 3 alin. 1 lit b) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executãrii lucrãrilor de construcþii
(denumitã în continuare "Legea 50/1991").
La nivelul municipiului Bucureºti, competenþa de
soluþionare a cererilor pentru eliberarea
certificatului de urbanism ºi a autorizaþiei de
construire cu privire la imobilele menþionate mai
sus revine în sarcina a douã autoritãþi diferite,
respectiv primarul general al Municipiului
Bucureºti ("Primarul General") ºi, respectiv,
fiecare dintre primarii de sector.
Competenþa Primarului General este în mod
expres ºi limitativ prevãzutã în aceastã materie,
urmând ca toate cererile care nu se încadreazã în
situaþiile expres prevãzute de lege ca fiind de
competenþa Primarului General sã fie soluþionate
de primarii de sector.
Ca atare, ne propunem sã identificãm pentru ce
categorii de imobile legiuitorul a instituit regimul
de protecþie special ºi care este autoritatea
competentã la nivelul municipiului Bucureºti
pentru a emite certificatul de urbanism ºi
autorizaþia de construire în fiecare caz în parte.
În mod firesc, prima categorie de imobile pentru
care legea reglementeazã condiþii mai stricte în
ceea ce priveºte efectuarea de lucrãri de
construcþii ºi obþinerea autorizaþiei de construire
o reprezintã monumentele istorice.
Potrivit Legii nr. 422/2001 privind protejarea

monumentelor istorice, existã trei categorii de
monumente istorice: monumente istorice
(individuale), ansambluri monumente istorice ºi
situri. De aceea, atunci când se foloseºte
sintagma "monument istoric", fãrã sã se facã
nicio precizare suplimentarã, prezumþia generalã
este cã ne referim la toate cele trei categorii de
monumente istorice.
Într-o formã simplificatã, monumentele istorice
individuale reprezintã acele construcþii
(împreunã cu, printre altele, terenul aferent,
instalaþiile sau componentele artistice aferente)
cãrora li s-a atribuit o semnificaþie cultural -
istoricã deosebitã. Pentru autorizarea de lucrãri
de construire care afecteazã un monument
istoric individual (ºi anume, construcþia, o parte
din construcþie, instalaþiile sau anexele
aferente), solicitantul trebuie sã se adreseze
Primarului General al Municipiului Bucureºti.
Un ansamblu monument istoric este un grup de
construcþii care, împreunã cu terenul aferent,
formeazã o singurã unitate consideratã de o
importanþã cultural - istoricã deosebitã. Pentru
autorizarea de lucrãri de construire care
afecteazã un ansamblu monument istoric,
solicitantul trebuie sã se adreseze primarului de
sector pe raza cãruia se aflã respectivul
ansamblu monument istoric.
Situl reprezintã un teren delimitat topografic
cuprinzând acele creaþii umane în cadru natural
care constituie mãrturii cultural - istorice
semnificative. Pentru autorizarea de lucrãri de
construire în cadrul unui sit, solicitantul trebuie
sã se adreseze primarului de sector pe raza
cãruia se aflã respectivul sit.
Cu titlu de excepþie de la regula de mai sus,
Legea 50/1991 prevede cã autorizarea lucrãrilor
la imobile cuprinse în parcelãrile incluse în Lista
monumentelor istorice este de competenþa
Primarului General al Municipiului Bucureºti.
Menþionãm faptul cã Lista monumentelor
istorice din Bucureºti cuprinde un numãr de 16
parcelãri care, din punct de vedere al clasificãrii
monumentelor istorice, se încadreazã tot în
categoria siturilor.
La nivelul municipiului Bucureºti existã însã

documentaþii de urbanism aprobate ºi pentru
alte parcelãri decât cele din Lista monumentelor
istorice.
Spre exemplu, parcelarea Averescu (zona
protejatã nr. 72) nu se regãseºte ca atare în Lista
monumentelor istorice. Fãcând o interpretare
per a contrario a dispoziþiilor legale, ar pãrea cã
autorizarea lucrãrilor de construcþii la imobile din
interiorul parcelãrilor care nu sunt incluse în Lista
de monumente istorice ar fi de competenþa
primarilor de sector. Aceastã concluzie trebuie
însã coroboratã cu precizãrile de mai jos privind
competenþa de emitere a certificatelor de
urbanism ºi autorizaþiilor de construire pentru
zone construite protejate sau pentru construcþii
cu o valoare arhitecturalã sau istoricã deosebitã,
stabilite ca atare prin documentaþii de urbanism
aprobate. În mãsura în care aceste parcelãri se
încadreazã totuºi într-una din aceste douã
categorii (ºi anume, zone construite protejate
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stabilite potrivit legii sau construcþii având o
valoare arhitecturalã sau istoricã deosebitã,
stabilite ca atare prin documentaþii de
urbanism), competenþa de soluþionare rãmane la
nivelul Primarului General al Municipiului
Bucureºti.
În continuare, fiecare monument istoric
(indiferent dacã este vorba de un monument
istoric individual, un ansamblu sau un sit) are
instituitã o anumitã zonã de protecþie. Ca regulã,
aceastã zonã trebuia în mod clar stabilitã la
momentul includerii respectivului monument în
Lista monumentelor istorice. Revenea ulterior în
sarcina autoritãþilor publice locale sã preia
aceastã zonã de protecþie în documentaþiile de
urbanism aprobate. Pânã la momentul în care
zona de protecþie este instituitã (ºi, considerãm
noi, preluatã ca atare în documentaþiile de
urbanism), se prezumã cã aceasta se întinde pe o
razã de 100 m (în cadrul localitãþilor urbane) de
jur împrejurul monumentului. Rezultã deci cã
zona de protecþie a anumitor monumente
istorice poate fi mai micã sau mai mare decât
raza de 100 m, dacã se stabileºte astfel la
momentul clasãrii monumentului.
Autorizarea lucrãrilor de construcþii la imobilele
situate în zona de protecþie a monumentelor
istorice (indiferent dacã vorbim de construcþii
noi, sau de intervenþii la construcþii existente,
care, prin ipotezã, nu reprezintã monumente
istorice) este de competenþa primarilor de
sector.
În practicã, aceasta a fost categoria de imobile
cea mai afectatã de modul defectuos de
redactare a dispoziþiilor legale. Dificultãþi au
apãrut în special în ceea ce priveºte stabilirea
zonelor de protecþie pentru monumentele
istorice a cãror zonã nu a fost preluatã în
documentaþiile de urbanism. În cazul siturilor,
delimitarea zonei de protecþie este cu atât mai
dificilã, cu cât suprafaþa sitului nu se poate
determina cu aceeaºi precizie ca în cazul
monumentelor istorice individuale sau a
ansamblurilor, când se pot folosi limitele
cadastrale ale terenului pe care sunt situate

clãdirile protejate.
Separat de zonele de protecþie ale
monumentelor istorice, Legea 50/1991 impune
un regim similar ºi cu privire la autorizarea ºi
executarea lucrãrilor de construire la imobilele
situate în zone construite protejate stabilite
potrivit legii. Aceste zone construite protejate
sunt definite ca teritorii delimitate geografic, în
cuprinsul cãrora se aflã elemente ale
patrimoniului cultural cu valoare deosebitã.
Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului naþional - Secþiunea a IIIa
- zone protejate ("Legea 5/2000")
reglementeazã obligaþia protejãrii prin stabilirea
unor zone construite protejate în jurul valorilor
de patrimoniu cultural de interes naþional ºi
enumerã aceste valori în anexa nr. III din lege.
Referindu-ne strict la Municipiul Bucureºti, dacã
facem o comparaþie între lista valorilor de
patrimoniu cultural enumerate în Legea 5/2000 ºi
Lista monumentelor istorice din Bucureºti,
observãm cã relaþia dintre cele douã liste este de
tipul parte - întreg. Valorile culturale pentru care
existã obligaþia instituirii unei zone construite
protejate se regãsesc ºi pe Lista monumentelor
istorice din Bucureºti. Lista monumentelor
istorice cuprinde, însã, ºi alte elemente, în plus
faþã de obiectivele enumerate prin Legea
5/2000. Concluzia este fireascã, deoarece Lista
monumentelor istorice din Bucureºti conþine
atât valori culturale de interes naþional, cât ºi
valori de interes local, pe când cele enumerate în
Legea 5/2000 sunt exclusiv valori de interes
naþional.
Legea 50/1991 reglementeazã ºi situaþia lucrãrilor
efectuate la clãdiri cu o valoare arhitecturalã sau
istoricã deosebitã, stabilite prin documentaþii de
urbanism aprobate, pentru care competenþa de
eliberare a autorizaþiei de construire revine tot
Primarului General al Municipiului Bucureºti.
Cadrul legal nu clarificã însã care este relaþia
dintre zonele construite protejate ºi zonele de
protecþie ale monumentelor istorice. În practicã
s-au întâlnit situaþii în care imobile care nu erau
cuprinse în zona construitã protejatã sã se afle

totuºi în zona de protecþie a monumentelor care
se regãseau în interiorul zonei construite
protejate. Având în vedere reglementarea
actualã potrivit cãreia competenþa de autorizare
a lucrãrilor de construire la imobile din zone de
protecþie aparþine primarilor de sector, aceste
situaþii sunt susceptibile de a genera mai puþine
dificultãþi în prezent faþã de reglementarea
anterioarã.
Tabelul de mai jos sumarizeazã dispoziþiile legale
în materie referitoare la autoritatea competentã
la nivelul municipiului Bucureºti pentru
autorizarea lucrãrilor de construire, în funcþie de
categoria de imobil în cauzã. �
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Categoria�de�imobil�(afectat�de�regimul�de�protecþie�al�monumentelor�istorice)�la
care�se�doreºte�efectuarea�unor�lucrãri�de�construcþii

Autoritatea�competentã�pentru�emiterea�certificatului�de�urbanism�ºi�a
autorizaþiei�de�construire

Monument�istoric�individual Primarul�General�al�Municipiului�Bucureºti

Ansamblu�monument�istoric Primarul�de�sector

Sit
Regula:�primarul�de�sector�Excepþia:�parcelãrile�incluse�în�Lista�monumentelor
istorice

Imobil�situat�în�zona�de�protecþie�a�unui�monument�istoric�(indiferent�dacã�este�vorba
de�un�monument�istoric�individual,�ansamblu�sau�sit)

Primarul�de�sector

Imobil�situat�într-o�zonã�construitã�protejatã Primarul�General�al�Municipiului�Bucureºti

Clãdiri�cu�valoare�arhitecturalã�sau�istoricã�deosebitã,�stabilite�ca�atare�prin
documentaþii�de�urbanism�aprobate

Primarul�General�al�Municipiului�Bucureºti
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