Cititi pe www.arenaconstruct.ro stirile din constructii si piata imobiliara

GUVERNUL ROMANIEI

PROIECT
ORDONANTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative referitoare la emiterea autorizatiei
de construire si in domeniul achizitiilor publice

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicata, si al art. 1, punctul IX.6 din Legea
nr. 128/2019 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. I. - Alineatul 4 al articolului 24 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si
local, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 853 din data de 20 decembrie
2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

” Art. 24

(4) Autorizatia de construire pentru lucrari, in toate cazurile, inclusiv pentru constructii noi,
se emite, in baza actului administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului, imediat,
in mod similar lucrarilor prevazute la art. 7 alin. (16) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
documentatiile tehnice necesare emiterii autorizatiei de construire corespunzatoare fiecarei faze
de proiectare - documentatie tehnica D.T., proiect tehnic - P.T., detalii de executie D.E, rapoarte
de audit de siguranta rutiera sunt elaborate si aprobate pe parcursul sau la incheierea executarii
lucrarilor, cu respectarea avizelor gi acordurilor, obtinute initial la faza studiului de fezabilitate, si
este valabila pana la finalizarea executarii lucrarilor pentru care a fost eliberata, respectiv pana la
incheierea procesului-verbal de receptie finala.”

Art. Il. — Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 393 din data de 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (5) al articolului 4 se modifica dupa urmeaza:
"(5) In cazul prevazut la alin. (4), persoana care se considera vatamata si care a depus
contestatie la Consiliu nu are obligatia de a plati taxa de timbru prevazuta la art. 51.”

2. La articolul 4, dupa alin. (6) se introduc sapte noi alineate, respectiv alin. (7) - (13)
cu urmatorul cuprins:



"(7) Autoritatea Contractanta incheie Contractul cu ofertantul declarat castigator, ulterior
pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire de catre C.N.S.C.,
respectiv de catre instanta, chiar daca impotriva respectivei decizii/hotarari a fost introdusa calea
de atac a plangerii, respectiv a recursului si cauza nu a fost solutionata in mod definitiv, cu exceptia
cazului in care in cadrul caii de atac a fost formulatd o cerere de suspendare a procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului, in conditiile art. 33.

(8) In situatia prevazuta la alin. (7), daca decizia/hotararea care a stat la baza incheierii
contractului este ulterior desfiintaté/modificata in cadrul cailor de atac prevazute la art. 29, respectiv
art. 51 alin. (3), dupa finalizarea reevaluarii ofertelor, conform dispozitiilor instantei, si dupa
solutionarea in mod definitiv a tuturor contestatiilor, contractul incheiat cu ofertantul declarat
castigator initial inceteaza, iar Autoritatea Contractanta adopta una dintre urmatoarele masuri:

a) incheie un nou contract cu noul ofertant declarat castigator, sau

b) anuleaza procedura de atribuire a contractului de achizitie publica in situatiile prevazute

la alin. (9); si totodata, dupa analizarea tuturor aspectelor relevante, plateste ofertantului

declarat castigator initial, in baza contractului semnat, activitatile pe care acesta le-a realizat
corespunzator pana la incetarea Contractului cu respectarea prevederilor contractuale.

(9) In sensul dispozitiilor alin. (8) lit b), Autoritatea Contractanta anuleaza procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica, daca:

a) noul castigator refuza semnarea contractului sau in conditiile in care noul ofertant declarat

castigator se afla in imposibilitatea fortuitd de a executa contractul; sau

b) instanta dispune in cadrul cailor de atac anularea procedurii de atribuire, conform art. 34

alin. (1) lit. d) sau, dupa caz, conform art. 51 alin. (5) coroborat cu art. 50 alin. (8) lit. ¢); sau

c) ca urmare a punerii in aplicare a hotararii instantei, sunt incidente oricare dintre cazurile

de anulare a procedurii prevazute la art. 212 si art. 213 din Legea nr. 98/2016, la art. 225 si

226 din Legea nr. 99/2016, si respectiv, la art. 89 si 90 din Legea nr.100/2016.

(10) In situatia prevazuta la alin. (7), daca hotararea/decizia care a stat la baza incheierii
Contractului este ulterior desfiintata/ modificata in cadrul cailor de atac prevazute la art. 29,
respectiv art. 51 alin. (3), dupa analizarea tuturor aspectelor relevante si ulterior incheierii unui nou
contract conform alin. (8) lit. a), instanta poate dispune plata unei compensatii din profitul
nerealizat, asumat si stabilit de catre ofertant prin propunerea financiara depusa in cadrul ofertei,
cu respectarea art. 582,

(11) in situatia In care, In urma finalizarii reevaluarii ofertelor si desemnarii castigatorului,
conform dispozitiilor Instantei de recurs sau de apel, ofertantul declarat castigator coincide cu
contractantul initial Autoritatea Contractanta nu dispune incetarea Contractului.

(12) In conditiile in care pana la momentul incheierii contractului cu respectarea prevederilor
alin. (7) partea interesata solicitd suspendarea a procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului, in conditile art. 33, Autoritatea Contractantad incheie contractul ulterior respingerii
cererii de suspendare de catre instanta.

(13) Prevederile alin (7) - (12) sunt aplicabile doar procedurilor de achizitie publica aferente
proiectelor specificate la alin (1) al articolului 235 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.”

3. La articolul 8, dupa alin. (1) se introduc doua noi alineate, respectiv alin. (2) - (3) cu
urmatorul cuprins:

”(2) In cazul In care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in
sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta este
data publicarii documentatiei de atribuire.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care procedura de atribuire este
organizata pe loturi, termenul de formulare a contestatiei se raporteaza la valoarea estimata a
fiecarui lot contestat.”

4. Alineatul (2) al articolului 9 se modifica dupa urmeaza:



"(2) Tn cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, masurile
adoptate potrivit alin. (1) se comunica contestatorului si celorlalti operatori economici implicati in
procedura, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor prin orice mijloc de comunicare
prevazut de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.”

5. La articolul 10, se introduce, o noua litera, respectiv litera i) dupa cum urmeaza:
"i) dovada Tnaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta, copia actului atacat, dupa
caz, precum si mijloacele de proba de care dispune.”

6. Alineatul (2) al articolului 16 se modifica dupa cum urmeaza:
"(2) In termen de o zi lucratoare de la primirea contestatiei, autoritatea contractanta are
obligatia sa o publice in SEAP.”

7. Alineatul (3) al articolului 16 se modifica dupa cum urmeaza:

”(3) Tn cazul procedurilor de atribuire a c&ror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
autoritatea contractanta are obligatia de a comunica contestatia si celorlalti operatori economici
interesati/implicati in procedura, in termen de o zi lucratoare de la data primirii acesteia, prin orice
mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind achizitile publice, legislatia privind achizitiile
sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.”

8. Alineatul (3) al articolului 17 se modifica dupa cum urmeaza:

"(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie voluntara
in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat
contestatie. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul
de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.”

9. La articolul 28, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, respectiv alineatul
(6) cu urmatorul cuprins:
" (6) Prevederile alin. (5) nu se aplica in situatia prevazuta la articolul 4 alin. (7)."

10. Articolul 29 se modifica dupa cum urmeaza:

"Art. 29 - Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre
autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de Consiliu
cu plangere la instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.”

11. Dupa articolul 35 se introduce un nou articol, respectiv articolul 35" cu urmatorul
cupris:

(1) Plangerea formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu se taxeaza cu 50% din
valoarea taxei de timbru prevazute la art. 51" alin. (1) si/sau alin. (2) dupa caz.

(2) Sunt scutite de taxa judiciara de timbru prevazuta la alin. (1) plangerile formulate de
autoritatile contractante.

(3) Prevederile art. 56 alin. (4) sunt aplicabile in mod corespunzator.”

12. La articolul 49, dupa alineatul (8) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (9) cu
urmatorul cuprins:
"(9) Prevederile art. 17 alin. (1) si (2) se aplica ih mod corespunzator.”



13. Dupa articolul 51 se introduce un nou articol, respectiv articolul 511 cu urmatorul
continut:

(1) Contestatia introdusa la instanta judecatoreasca competenta se taxeaza, in functie de
valoarea estimata a procedurii de atribuire, dupa cum urmeaza:

a) pana la 100.000.000 lei inclusiv - 2%;
b) peste 100.000.000 lei - 1%.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care procedura de atribuire este
organizata pe loturi, taxele de timbru se raporteaza la valoarea estimaté a fiecarui lot contestat. in
cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, cuantumul taxei judiciare se raporteaza la
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza
acordului-cadru respectiv.

(3) Recursul formulat impotriva hotaréarii de solutionare a contestatiei se taxeaza cu 50% din
taxa prevazuta la alin. (1) si/sau alin. (2), dupa caz.

(4) Sunt scutite de taxa judiciara de timbru prevazuta la alin. (1) si/sau alin. (2) recursurile
formulate de autoritatile contractante.

(5) Prevederile art. 56 alin. (4) sunt aplicabile in mod corespunzator.

14. Alineatul (3) al articolului 55 se modifica dupa cum urmeaza:

"(3) Hotararea pronuntata in cazul litigiilor de la art. 53 alin. (1) poate fi atacata cu recurs, in
termen de 10 zile de la comunicare, la sectia contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, care
judeca in complet specializat in achizitii publice. Recursul este solutionat de urgenta si cu
precadere, intr-un termen ce nu va depasi 30 de zile de la data sesizarii legale a instantei.”

15. La articolul 55, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat, respectiv alin.
(3"), cu urmatorul cuprins:

"(3") Hotararea pronuntata in cazul litigiilor de la art. 53 alin. (1) poate fi atacatd numai cu
apel, in termen de 10 zile de la comunicare, la instanta ierarhic superioara. Apelul este solutionat
de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 30 de zile de la data sesizarii legale a
instantei.”

16. Alineatul (4) al articolului 55 se modifica dupa cum urmeaza:
"(4) Calea de atac prevazuta la alin. (3) si (3') suspenda executarea si se judeca cu
celeritate, fiind aplicabile in mod corespunzator dispozitiile art. 50 alin. (5) si (6).”

17. Alineatul (5) al articolului 55 se modifica dupa cum urmeaza:
"(5) In caz de admitere a recursului, respectiv a apelului, instanta rejudeca, in toate cazurile,
litigiul Tn fond.”

18. Alineatul (1) al articolului 56 se modifica dupa cum urmeaza:
"(1) Cererile introduse la instantele judecatoresti potrivit prevederilor Sectiunilor 2 si 3 ale
prezentului capitol se taxeaza, in functie de valoarea estimata a contractului, dupa cum urmeaza:
a) pana la 100.000.000 lei inclusiv - 2%;
b) peste 100.000.000 lei - 1%."

19. Alineatul (3) al articolului 58 se modifica dupa cum urmeaza:

"(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta considera, dupa
analizarea tuturor aspectelor relevante, ca motive imperative de interes general impun mentinerea
efectelor contractului, aceasta dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al acestuia; si/sau
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b) aplicarea unei amenzi autoritatii contractante, cuprinsa intre 1% si 5% din valoarea
obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu posibilitatea de a limita
efectele contractului, conform dispozitiilor lit. a).

20. Articolul 582 se modifica dupa cum urmeaza:

"(1) in situatia In care autoritatea contractantd a incheiat acordul-cadru/contractul de
achizitie cu respectarea deciziei Consiliului sau a hotarérii judiciare de solutionare in prima instanta
a contestatiei, eventualele despagubiri stabilite de catre instanta, in conformitate cu prevederile
prezentei sectiuni, in sarcina autoritatii contractante vor fi suportate din bugetul acesteia."

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) pentru procedurile de atribuire ale contractelor
de achizitie publica aferente proiectelor de infrastructura de transport transeuropean situate pe
reteaua de transport (TEN-T) Centrala (Core) si Globala (Comprehensive), astfel cum sunt acestea
definite la articolul 2 din Regulametul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE precum si drumurilor de legatura si variantelor
ocolitoare ale localitatilor urbane, ca recunoastere a riscului asumat pentru urgentarea finalizarii
obiectivelor de investitii publice prin incheierea contractelor anterior finalizarii cailor de atac, in
situatia in care Autoritatea Contractantda a incheiat acordul-cadru/contractul de achizitie cu
respectarea deciziei Consiliului sau a hotararii judiciare de solutionare in prima instanta a
contestatiei, eventualele compensatii stabilite de catre instanta in baza art. 4 alin. (10) sunt
suportate de la bugetul de stat prin bugetul autoritatii publice tutelare respective, fara ca aceste
compensatii sa fie interpretate ca eventuale prejudicii de catre orice
organe/institutii/entitati/autoritati de control si/sau verificare, acestea raméanand cheltuieli definitive
ale bugetului de stat"

21. Alineatul (1) al articolului 61" se modifica dupa cum urmeaza:

"Art. 611 — (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie in prealabil, o
cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11
alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000
lei;

b) 2% din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul raportului procedurii, daca
aceasta este mai mica decéat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile gi
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11
alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de
220.000 lei;

d) 2% din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul raportului procedurii, daca
aceasta este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei.”

22. La articolul 61, dupa alin. (2), se introduc doua noi alineate, respectiv alin. (21)
si (22), cu urmatorul cuprins:



”(2") In cazul unei proceduri de atribuire impartita pe loturi, prevederile alin. (1) se raporteaza
la valoarea estimata a fiecarui lot contestat.

(22) In cazul in care procedura de atribuire a acordului-cadru este organizata pe loturi,
prevederile alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent ce
se intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv aferent fiecarui lot contestat.”

23. Alineatele (5) — (7) ale articolului 61" se modifica dupa cum urmeaza:

”(5) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotararii CNSC. Cautiunea nu se restituie celui care a depus-o in masura in
care autoritatea contractanta face dovada ca asupra acesteia a formulat cerere in fata instantei
pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea termenului de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii.

(6) Cererea de restituire se depune la CNSC si la autoritatea contractanta dupa expirarea
termenului reglementat la alin. (5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
autoritatea contractanta declara in mod expres ca nu urmareste obligarea contestatorului care a
constituit cautiunea la despagubiri pentru prejudiciile cauzate ca urmare a depunerii contestatiei.

(7) Consiliul, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu respectarea
principiilor reglementate la art. 15, in termen de 5 zile lucratoare, printr-o incheiere supusa plangerii
la instanta competenta potrivit art. 32 alin. (1) sau (2) in termen de 5 zile de la comunicare.
Plangerea este suspensiva de executare.”

24. Articolul 612 se abroga.
Art. lll. - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 211 se introduce un nou articol, respectiv art. 211', cu urmatorul
cuprins:
"Art. 2117

In situatia Tn care Autoritatea Contractantd a semnat un contract in baza Deciziei CNSC/ Hotararii
pronuntate Tn prima instanta, conform alin. (7) al art. 4 din Legea 101/2016, procedura de achizitie
publica se finalizeaza:

a) la momentul semnarii noului contract, ulterior finalizarii procesului de reevaluare si a
solutionarii in mod definitiv a tuturor contestatiilor, dacaé Decizia CNSC/ Hotararea care a stat la
baza incheierii contractului este ulterior desfiintata/modificata de Curtea de Apel;

b) la momentul solutionarii in mod definitiv a tuturor contestatiilor, daca Decizia CNSC/
Hotarérea care a stat la baza incheierii contractului este mentinuta in urma solutionarii cailor de
atac sau devine definitiva prin neatacare,”

Art. IV. - Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 224 se introduce un nou articol, respectiv art. 224", cu urmatorul
cuprins:
"Art. 2241

In situatia in care Autoritatea Contractantd a semnat un contract in baza Deciziei CNSC/
Hotaréarii pronuntate in prima instanta, conform alin. (7) al art. 4 din Legea 101/2016, procedura de
achizitie publica se finalizeaza:



a) la momentul semnarii noului contract, ulterior finalizarii procesului de reevaluare si a
solutionarii in mod definitiv a tuturor contestatiilor, dacad Decizia CNSC/ Hotararea care a stat la
baza incheierii contractului este ulterior desfiintata/modificata de Curtea de Apel;

b) la momentul solutionarii in mod definitiv a tuturor contestatiilor, daca Decizia CNSC/
Hotarérea care a stat la baza incheierii contractului este mentinuta in urma solutionarii cailor de
atac sau devine definitiva prin neatacare,”

Art. V. - Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 88 se introduce un nou articol, respectiv art. 88', cu urmatorul
cuprins:
"Art. 88"

In situatia Tn care Autoritatea Contractantd a semnat un contract in baza Deciziei CNSC/ Hotararii
pronuntate Tn prima instanta, conform alin. (7) al art. 4 din Legea 101/2016, procedura de achizitie
publica se finalizeaza:

a) la momentul semnarii noului contract, ulterior finalizarii procesului de reevaluare si a
solutionarii in mod definitiv a tuturor contestatiilor, dacaé Decizia CNSC/ Hotaréarea care a stat la
baza incheierii contractului este ulterior desfiintata/modificata de Curtea de Apel;

b) la momentul solutionarii in mod definitiv a tuturor contestatiilor, daca Decizia CNSC/
Hotarérea care a stat la baza incheierii contractului este mentinuta in urma solutionarii cailor de
atac sau devine definitiva prin neatacare.”

Art. VI. — (1) Pentru lucrarile de infrastructura de transport de interes national,
documentatia necesara pentru emiterea autorizatiei de construire in conformitate cu
dispozitiile art. | se stabileste prin ordin al ministrului transporturilor.

(2) Dispozitiile prevazute la art. | se aplica numai
contestatiilor/cererilor/plangerilor/recursurilor formulate dupa intrarea in vigoare a
prezentei ordonante.
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