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1. INTRODUCERE

1.1 Cui i se adreseaza prezentul Ghid?

1.1.1 Prezentul Ghid se adreseaza asociatiilor de intreprinderi, astfel cum acestea sunt
definite n scopul aplicérii reglementarilor din domeniul concurentei.

1.1.2 Legislatia din domeniul concurentei nu interzice infiintarea asociatiilor de
intreprinderi si nici apartenenta la astfel de asociatii. Cu toate acestea,
functionarea asociatiilor creeaza oportunitati repetate de contacte directe intre
concurenti, reprezentdnd astfel un cadru propice pentru Intelegeri
anticoncurentiale. Prin faptul cd reuneste intreprinderi concurente, unele actiuni
desfasurate in cadrul asociatiei pot, in anumite circumstante, sa aiba ca rezultat o
restrangere a concurentei.

1.1.3 Participarea la activitatile asociatiilor constituie pentru concurenti o modalitate de
a se intdlni pentru a realiza §i promova initiative pentru buna functionare a
industriei din care fac parte. Aceste intlniri sau discutii, chiar daca au avut initial
un scop legitim, acela de a indeplini obiectivele propuse ale asociatiei, nu trebuie
sa aiba ca obiect sau ca efect coordonarea comportamentului comercial individual
al intreprinderilor membre.

1.1.4 Indrumdrile cuprinse in prezentul Ghid nu vizeaza si comportamentul individual al
intreprinderilor, membre ale unei asociatii, fara participarea/implicarea asociatiei.
Consiliul Concurentei a publicat ,.Ghidul privind conformarea cu requlile de
concurentd™ , care adreseazi diferite aspecte ce tin de comportamentul individual
al Tntreprinderilor Tn vederea evitarii incélcarii reglementarilor din domeniul
concurentei.

1.15 Acest ghid are rolul de a creste gradul de constientizare a necesitatii conformarii
cu normele dreptului concurentei si de a oferi sfaturi practice Tn acest sens. Acest
ghid este orientativ si nu este menit sa inlocuiasca legislatia incidenta in domeniu,
exemplele nefiind limitative. De asemenea, Consiliul Concurentei nu va evalua
programele individuale de conformare n afara cadrului procedurii de investigatie.

! Disponibil pe pagina de internet a Consiliului Concurentei: www.consiliulconcurentei.ro.
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1.2 Conceptele de intreprindere si de asociatie de intreprinderi
1.2.1 1n sensul aplicarii reglementarilor din domeniul concurentei, prin ,,intreprindere”
se Intelege orice entitate angajatd intr-o activitate economica, indiferent de
statutul juridic sau modul de finantare. Prin ,, activitate economica”, in sensul
reglementarilor de concurenta nationale si ale Uniunii Europene, se intelege orice
activitate care consta in oferirea de bunuri/servicii pe o piatd determinati®.

1.2.2 Asociatia de intreprinderi reprezinta acea asociere de durata, intre mai multe
persoane fizice, organizate fie ca persoane fizice autorizate®, intreprindere
individuald sau familiala*, fie ntre persoane juridice, care pun in comun
contributia lor materiala, cunostintele sau aportul lor in munca, pentru realizarea
unor activitati in interes comun/general.

1.2.3 Termenul de “asociatie” este foarte larg si include mai multe forme de cooperare si
interactiune. Totusi, pentru ca regulile de concurenta sa fie incidente unei asociatii,
este necesar sa existe doua elemente:

e In primul rand, trebuie si existe elementul structural sau organizational.
Astfel, o asociatie trebuie sa aiba o structura de tip corporatist de durata,
aspect care o deosebeste de o intelegere intre douda sau mai multe
intreprinderi.

e In al doilea rand, trebuie sa existe elementul functional, in sensul ca
activitatile sale sa vizeze sau sa aiba impact asupra unei activitati economice.
Nu este, insa, necesar ca o asociatie sa fie prezenta ea nsasi pe o piata.

1.2.4 Tn cazul in care membrii unei asociatii de intreprinderi sunt entitati cu scop lucrativ
care ofera bunuri si/sau servicii pe 0 piata determinatd, aceste entitati vor fi
considerate, cel mai probabil ,intreprinderi”, fiind supuse reglementarilor din
domeniul concurentei, atat nationale, cat si celor prevazute de Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene®. Mai mult, intrucit forma juridicd a unei entititi nu
prezintd importantd in scopul aplicarii reglementarilor din domeniul concurentei, o
asociatie de intreprinderi care este angajatd in activitati economice poate fi
considerata chiar o ,,intreprindere” in scopul aplicarii reglementarilor din domeniul
concurentei. In mod similar, faptul ci unei asociatii ii sunt atribuite anumite atributii

2 Tmprejurarea cd oferta de bunuri sau de servicii este facutd fara scop lucrativ nu se opune ca entitatea care
efectueaza aceste operatiuni pe piata sa trebuiasca sa fie considerata o intreprindere, in conditiile in care aceasta
oferta se afld in concurenta cu aceea a altor operatori care urmaresc un scop lucrativ — a se vedea de exemplu,
pentru o analizd a sintagmei “activitate economica”, hotararea CJUE pronuntata in cauza C-74/16 (disponibila
la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0074&from=EN).

% inclusiv organizate Tn forme specifice - cabinet, birou etc.

4 Conform OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de citre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

5 A se vedea, de exemplu, decizia CJUE in cauzele conexate C/209 — 215/78 si C/218/78 Heintz van Landewyck
SARL si altii v Comisia Comunitatii Europene :
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61978CJ0209&langl=en&type=NOT&ancre .
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de interes public, de exemplu, in cazul anumitor activitati reglementate, urmarind

aplicarea unor politici publice, nu impiedica aplicarea normelor de concurenti.®

1.2.5 Este important de mentionat ca, avand 1n vedere ca reglementarile din domeniul
concurentei se aplica exclusiv ,intreprinderilor”, acestea nu se aplica
angajatilor/salariatilor respectivelor 1intreprinderi, cu exceptia situatiilor in care
angajatii sunt implicati in savarsirea faptelor anticoncurentiale, situatii in care este
atrasa raspunderea intreprinderilor angajatoare pentru faptele angajatilor’. De reguli,
reglementarile din domeniul concurentei nu sunt incidente nici in situatia sindicatelor
(ai caror membri au statut de salariati, in baza unor raporturi de munca cu
angajatorul). Sindicatele nu sunt considerate Tintreprinderi sau asociatii de
intreprinderi in scopul aplicarii reglementarilor din domeniul concurentei, in masura
in care acestea indeplinesc functiile de reprezentare pentru care au fost constituite si
nu sunt implicate ntr-o activitate economica, astfel cum este definita de jurisprudenta
instantelor Uniunii Europene.

1.2.6 Persoanele care desfasoara activitati independente, cum ar fi, de exemplu, arhitecti,
avocati, notari, contabili, medici, executori judecatoresti etc., reprezinta intreprinderi
in scopul aplicarii reglementirilor din domeniul concurentei. In consecint, in cazul in
care membrii unei organizatii profesionale sunt persoane care desfasoara o activitate
independentd, acea organizatie profesionala va constitui, in general, o asociatie de
ntreprinderi.®

1.3 Categorii de asociatii

In general, existi trei categorii de asociatii carora li se aplica regulile de concurenta.
1.3.1 Asociatiile de comert, denumite si asociatii de afaceri sau patronale

1.3.1.1 Astfel de asociatii sunt alcatuite din intreprinderi cu interese comerciale comune care,
sub protectia asociatiei, se reunesc in vederea actiondrii Tn comun, inclusiv in scop

6 A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei Europene in cauza Pabst & Richarz/BNIA: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :1976:231:0024:0029:EN:PDF si decizia Comisiei Europene
n cauza AROW/BNIC: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L.:1982:379:0001:0018:EN:PDF .

" A se vedea in acest sens Decizia Consiliului Concurentei nr. 77/2017 —Contoare. De asemenea, persoane care
exercita functia de administrator, reprezentant legal ori care exercitd in orice alt mod functii de conducere intr-0
intreprindere §i care sunt implicate in conceperea sau organizarea, cu intenfie a vreuneia dintre practicile
interzise potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, republicata, cu modificérile i completarile
ulterioare, savarsind astfel o infractiune.

8 A se vedea, de exemplu, decizia CJUE in cauza Wouters & Others , C/309-99, decizia Comisiei Europene
Belgian architects, COMP 38.549, Decizia Consiliului Concurentei nr. 58/2012- Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti; Decizia Consiliului Concurentei 91/2016 - Camera Auditorilor Financiari din
Romania; Decizia Consiliului Concurentei nr. 64/2018 — Medicina de familie; Decizia Consiliului Concurentei
nr. 76/2017 - Camera Notarilor Publici Suceava, Decizia Consiliului Concurentei nr. 47/2010 - CECCAR .
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comercial. Aceste asociatii joaca un rol important in economia moderna si sunt

prezente in aproape orice domeniu de activitate.

1.3.1.2 Rolul lor este de a contribui la cresterea eficientei domeniului in care activeaza, privit
ca un intreg, inclusiv la nivel european sau chiar global. Astfel, multe intreprinderi,
companii sau asociatii constituite la nivel national sunt membre ale unor astfel de
asociatii internationale.

1.3.1.3 Principala functie a acestor asociatii este aceea de a furniza membrilor lor servicii
care includ activitati de training in domeniile in care activeaza, in ceea ce {ine de
dezvoltarea productiei, marketing, ori de publicare a unor reviste de specialitate, dar si
de ,educare” a membrilor cu privire la necesitatea conformarii cu regulile
concurentiale.

1.3.1.4 O alta functie este cea economica si de reglementare, prin care contribuie la crearea
unor standarde privind calitatea produselor, elaborarea si aplicarea unor coduri de
etica sau de bune practici si, In unele cazuri, elaborarea si aplicarea de reglementari, in
special tehnice. De asemenea, claboreaza studii sectoriale si emit recomandari pentru
membrii lor cu privire la aspecte comerciale sau non-comerciale.

1.3.1.5 Asociatiile de comerf indeplinesc si o functie politica, aceea de a promova, de a
reprezenta si de a apara interesele membrilor lor in relatia cu autoritatile publice sau
cu tertii. Asociatiile pot reprezenta astfel un fel de forum pentru un schimb de idei n
domeniul in care activeaza, interactionand ocazional cu autoritatile guvernamentale
pentru a promova sau a se opune unei reglementari. Exista Tnsa si asociatii carora li s-
a acordat de catre autoritati un rol important, putem spune semi-guvernamental, in
reglementarea domeniului.

1.3.2 Asociatiile profesionale, in care sunt organizati, de reguld, avocatii, medici, notarii,
arhitectii, auditorii, evaluatorii, expertii contabili etc.), se bucura de o recunoastere
oficiala, de cele mai multe ori printr-o lege, si de relatii apropiate cu Guvernul,
intervenind frecvent in stabilirea si implementarea de reguli aplicabile profesiei pe
care o reprezinti. In general, asociatiile profesionale stabilesc calificirile educationale
si de experienta necesare pentru exercitarea profesiei, tin un registru al membrilor
profesiei, elaboreaza si adopta anumite standarde de comportament (coduri de etica),
dar si proceduri privind raspunderea disciplinara pentru un comportament lipsit de
etica.

1.3.3. Asociatiile cu rol de autoreglementare Tn domeniul practicilor publicitare sunt, mai
nou, acele asociatii care adopta si aplicd membrilor lor coduri de bune practici privind
vanzarile ori publicitatea on-line, Tn scopul protejarii consumatorilor de
comportamente imorale sau lipsite de etica.
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REGLEMENTARILE DIN DOMENIUL CONCURENTEI

APLICABILE ASOCIATIILOR DE INTREPRINDERI

2.1

Este recunoscut faptul ca asociatiile de intreprinderi deservesc scopuri legitime care
contribuie la dezvoltarea pietelor, avand ca rezultat crearea de beneficii consumatorilor.

Astfel, printre activitatile asociatiilor de intreprinderi se numara:

2.2

2.3

e Pregatirea studiilor din industrie;

e Activitati de promovare in fata autoritatilor si institutiilor publice a intereselor
specifice industriei;

e Diseminarea informatiilor agregate de piata pentru a ajuta intreprinderile sa ia decizii
informate legate de investitii;

e Diseminarea bunelor practici din industrie;

o Stabilirea unor standarde la nivel de industrie;

e Furnizarea de diferite servicii intreprinderilor mici si mijlocii, in vederea cresterii
sanselor acestora de a concura cu intreprinderile mari;

e Educarea membrilor privind reglementarile specifice aplicabile industriei prin
organizarea sesiunilor de training.

De asemenea, cu toate ca asociatiile pot fi frecvent implicate intr-o serie de
comportamente anticoncurentiale proprii sau ale membrilor lor, acestea pot constitui, n
acelasi timp, unul dintre cele mai bune canale pentru diseminarea de informatii cu
privire la respectarea legislatiei din domeiul concurentei citre membri. Tn acest
sens, este recomandat ca asociatiile de intreprinderi sd realizeze i sa implementeze
propriile programe de conformare cu legislatia din domeniul concurentei si sd asigure
diseminarea acestora in randul membrilor asociatiei si, implicit, persoanelor
imputernicite de intreprinderi pentru a participa la intalnirile din cadrul acesteia. In
acelasi timp, la nivelul asociatiei se pot stabili standarde de eticd si conduitd ce pot fi
impuse tuturor membrilor.

Unul dintre principiile fundamentale ale reglementarilor din domeniul concurentei este
acela ca intreprinderile trebuie sa se comporte in mod independent pe piata. Orice decizie
privind preturile, capacitatea de productie, volumele, vanzarile, clientii, marjele de profit,
planurile de investitii etc., trebuie luate independent si nu in cooperare cu alte
intreprinderi. Acest lucru este ilustrat de practica a numeroase autoritati de concurenta,
un numdr important de cazuri implicand asociatii de intreprinderi, fie in calitate de
organizator sau initiator al unui cartel sau al unei practici de tip cartel, fie Tn calitate de
facilitator in crearea si functionarea acestuia.

2.4 Astfel, orice actiune sau decizie a unei asociatii de intreprinderi care reflecta intentia de a

coordona comportamentul membrilor sai sau al participantilor si care restrictioneaza,
Tmpiedica sau denatureaza concurenta, este interzisa. Deciziile nu trebuie sa fie formale,



CONSILIUL
CONCURENTEI
ROMANIA
obligatorii, sau sa fic respectate de catre toti membrii, fiind suficient ca acestea sa fie
susceptibile sa genereze posibile efecte asupra concurentei. Prin urmare, aceasta
interdictie se aplica nu numai deciziilor propriu-zise ale unei asociatii de intreprinderi, Ci
si oricaror tipuri de reguli, regulamente, recomandari, statute, coduri etice sau de
conduitd, precum si altor acte cu sau fard caracter obligatoriu, care se adreseaza
membrilor si pot fi puse in aplicare de catre acestia.

2.5 Consecintele incalcarii regulilor de concurentd pot aparea chiar si atunci cand nu exista

un efect real, concret asupra concurentei, fiind suficient sa poata fi identificat un efect
potential pentru ca o autoritate de concurentd sa intervina, chiar i atunci cand acest
potential efect nu este intentionat. Prin urmare, pentru a exista o incélcare in domeniul
concurentei nu este important daca aceasta este savarsitd din culpa sau cu rea-credinta,
necunosterea legii neputand fi invocatd. Prin urmare, este necesar ca asociatiile de
intreprinderi sd constientizeze riscurile si sa identifice situatiile in care acestea pot
aparea.

2.6 Regulile de concurenta nationale si ale Uniunii Europene se aplica ori de cate ori deciziile

2.7

sau actiunile unei asociatii de intreprinderi impiedica, restrdng ori denatureaza
concurenta pe piata romaneasca sau pe o parte a acesteia, precum si atunci cand
afecteaza semnificativ comertul Tntre statele membre ale Uniunii Europene.

Sectiunile urmatoare ale prezentului Ghid contin orientari care pot fi de ajutor n procesul
de elaborare a manualelor de conformare, a standardelor de etica, precum si a statutului
asociatiilor de Tntreprinderi.

2.8 Din motive de simplitate si pentru o mai bund intelegere, daca nu se specificd altfel,

sintagma ,,asociatie de intreprinderi” va fi folosita in prezentul Ghid pentru a se face
referire la orice tip de asociatie identificata in sectiunea 1.

Cazurile tipice de comportamente anticoncurentiale in care pot fi implicate

asociatiile de intreprinderi

2.9 Aceasta sectiune evidentiazd principalele preocupdri ale legislatiei din domeniul

concurentei CU care Se poate confrunta o asociatie de intreprinderi. De cele mai multe ori,
o asociatie de intreprinderi poate fi participant sau initiator al unui cartel, ori poate avea
rolul de facilitator® in crearea si functionarea unui cartel. Pot exista insd asociatii care
reprezinta intreprinderi ce activeaza in mai multe segmente ale aceleiasi industrii cum ar
fi producitorii, comerciantii angro, distribuitorii si comerciantii cu amanuntul. In astfel

% Pentru conditiile care trebuie Tndeplinite pentru a se stabili rolul de facilitator, a se consulta, de exemplu,
decizia Consiliului Concurentei nr. 77/2017 —Contoare; Decizia CJUE nr. C-194/14 P - AC Treuhand v.
Comisia Europeand si Decizia Tribunalului UE nr. T-180/15 — ICAP v. Comisia Furopeand.
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de cazuri, activitdtile asociatiilor de intreprinderi pot conduce la restrictii verticale

ilegalel®.

2.10 Exista anumite tipuri de activitdti care vor fi intotdeauna considerate ca fiind
comportamente aseminitoare cartelurilor!’, Acestea sunt explicate in sectiunea
"interdictii clare” de mai jos.

2.11 In sectiunea "Activitdsi sensibile” sunt tratate acele situatii care pot aparea in contextul
desfasurarii activitatilor legitime si care pot avea ca obiect sau ca efect restrangerea,
denaturarea sau impiedicarea concurentei. Prezentul Ghid nu cuprinde informatii privind
conditiile de exceptare de la aplicarea prevederilor reglementdrilor din domeniul
concurentei. In acest sens, pentru informatii detaliate care pot fi de ajutor In activitatea de
autoevaluare a asociatiilor in vederea verificarii respectarii reglementarilor din domeniul
concurentei este recomandata consultarea documentelor Orientarile Comisiei Europene
privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din TFUE si Orientéarile Comisiei Europene
privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
acordurilor de cooperare orizontala.

2.12. Daca se poate dovedi ca o asociatie de ntreprinderi a jucat un rol independent intr-o
intelegere/practica  anticoncurentiald, sau chiar asociatia a participat la o
intelegere/practicd anticoncurentiald, pot fi impuse sanctiuni asociatiei respective,
independent si separat de orice sanctiune impusa celorlalti participanti la
Intelegere/practica.

2.13 Activitatile detaliate in sectiunile urméatoare au caracter exemplificativ si nu exhaustiv.
Pot exista si alte activitdati care sd cadd sub incidenta reglementarilor din domeniul
concurentei. Analiza efectuata de Consiliul Concurentei este de la caz la caz, considerand
conditiile specifice fiecarei piete/industrii.

|. Interdictii clare

A. Fixarea preturilor

10 Tntelegerile verticale - 0 intelegere sau o serie de practici concertate convenite intre doua sau mai multe
intreprinderi care activeazd fiecare, in sensul acordului sau al practicilor concertate, la niveluri diferite ale
procesului de productie sau de distributie, si care se referd la conditiile in care pértile pot cumpara, vinde sau
revinde anumite bunuri sau servicii. Pentru informatii suplimentare, consultati Orientarile Comisiei Europene
privind  restrictiile  vertical prin  accesarea  urmatoarei  pagini de internet:  https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:130:0001:0046:RO:PDF. De asemenea, Consiliul
Concurentei a elaborat Ghidul privind intelegerile verticale — disponibil pe pagina de internet a autoritatii:
http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2020/07/Ghid-intelegeri-verticale-06.pdf.

11 cartel” inseamnd un acord sau o practici concertatd intre doi sau mai multi concurenti care urmireste
coordonarea comportamentului concurential al acestora pe piata sau influentarea parametrilor relevanti ai
concurentei prin practici care includ, printre altele, fixarea sau coordonarea preturilor de achizitie sau de vanzare
sau a altor conditii comerciale, inclusiv in legatura cu drepturile de proprietate intelectuald, alocarea cotelor de
productie sau de véanzare, impartirea pietelor si a clientilor, inclusiv manipularea procedurilor de cerere de
oferte, restrictionari ale importurilor sau exporturilor sau actiuni anticoncurentiale impotriva altor concurenti.
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2.14 Stabilirea in comun a preturilor de vanzare, Sau a unor componente ale acestora, este una
dintre cele mai grave incalcari ale reglementarilor din domeniul concurentei. Autoritatile
nationale de concurentd, dar si Comisia Europeand, sunt/au fost in mod regulat sesizate
cu privire la practici de difuzare a baremurilor de pret in cadrul asociatiilor profesionale.

2.15 Fixarea de catre o asociatie de intreprinderi, direct sau indirect, a
pretului/tarifului/onorariului produselor ori serviciilor comercializate de catre membrii
sai este de naturd sad restrictioneze semnificativ concurenta pe piata pe care acestia
activeaza. Aceeasi este Situatia si atunci cand membri fixeaza preturile in cadrul oferit de
asociatie, In acest caz asociatia avand, mai degraba, rolul de facilitator, decat de initiator
al cartelului.

2.16 Interdictia nu acopera doar deciziile/actiunile clare privind preturile care urmeaza sa fie
percepute, ci si coordonarea membrilor asociatiei cu privire la alte elemente de stabilire a
preturilor, cum ar fi discounturi, bonusuri/prime, suprataxe, anumite costuri sau marje de
profit etc. Tn acest context trebuie precizat faptul ca inclusiv stabilirea unui nivel
minim, maxim sau chiar recomandat al pretului poate avea in piatd rezultate
similare fixdrii unui pret sau tarif ca atare’?. La fel si limitarea libertitii membrilor
asociatiei de a determina, in mod independent, valoarea sau procentul prin care preturile
trebuie sd fie majorate sau reduse, ori impunerea unui interval de pret in afara caruia
preturile nu pot varia.

2.17 De asemenea, asociatiile pot fi implicate in formularea de alti termeni sau conditii
aplicate de membri in relatiile comerciale, care pot impune, de exemplu, obligatia de a
stabili aceleasi conditii de vAnzare sau cumpdrare. In acest sens, asociatia trebuie si ia
masuri pentru a nu impiedica membrii sa ia decizii independente, fiind necesar ca acestia
sa poata stabili in relatiile comerciale conditii de vanzare sau cumparare diferite fata de
cele recomandate de asociatie.

12 A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei Europene Belgian architects, COMP 38.549 (OJ 2005 L4/10) -
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:004:0010:0011:EN:PDF ; ,,(4) La fel ca
preturile fixe, preturile recomandate au, de asemenea, un impact negativ semnificativ asupra concurentei.
Acestea permit facilitarea coordondrii preturilor intre furnizorii de servicCii. Acestea pot induce in eroare
consumatorii in ceea ce priveste nivelul de pret considerat rezonabil. Este adevarat, cel putin in teorie, cd
preturile recomandate pot oferi consumatorilor informatii utile despre costurile medii ale serviciilor, dar exista
metode alternative de furnizare a informatiilor de pret de acest tip. De exemplu, publicarea de informatii
istorice, sau bazate pe sondaje efectuate de cdtre entitdfi independente (cum ar fi o organizatie a
consumatorilor) ar putea oferi informatii mai de incredere legate de preturi pentru consumatori, fapt ce poate
denatura concurenta intr-o masura mai mica”.
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Exemplul 1

Tn 2010, prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 47, s-a constatat incalcarea reglementarilor din
domeniul concurentei de catre CECCAR prin fixarea tarifelor practicate de membrii sdi ca urmare
a adoptarii unui document intern, fara ca statul sa-i mai fi delegat o putere in acest sens (asa cum
a fost pana in anul 2000), respectiv a Regulamentului privind stabilirea criteriilor si modalitatilor
pentru determinarea onorariilor, indemnizatiilor §si compensatiilor cuvenite expertilor contabili §i
contabililor autorizati, precum si societatilor de profil, membri ai CECCAR.

Mai exact CECCAR, prin organele sale de conducere (Conferinta Nationala si Consiliul Superior)
a adoptat o decizie, in intelesul legislatiei din domeniul concurengei - un Regulament prin care se
stabileau tarifele pentru intreaga gama de servicii furnizate de profesionistii contabili.

Exemplul 2

Prin Decizia nr. 76/2018 Consiliul Concurentei a sanctionat Patronatul Asociatia Nationald a
Agentiilor de Turism (ANAT) pentru o decizie de asociatie care privea activitatea membrilor sdi.
Decizia viza impunerea pretului minim, in spetd prin interzicerea “ceddrii de comision”*3, prin
diferite acte materiale, pe piata comercializarii produselor turistice si/sau pachetelor de servicii
turistice prin agentii de turism din Romania.

Documentele care au stat la baza deciziei autoritdtii de concurentd au relevat faptul ca au existat
turism care opereaza ca revanzatori pentru produse si/sau pachete de servicii turistice, de a ceda
— sub forma unei reduceri oferite clientului final — din comisionul primit de la cel care
organizeazd acel pachet turistic/faciliteazi accesul la  serviciul turistic.**  Decizia
anticoncurentiald a fost adoptata de organismele de conducere ale asociatiei, iar monitorizarea §i
sanctionarea eventualelor comportamente deviante au avut loc preponderent in acelasi cadru
asociativ, intreg mecanismul constituind o forma institutionala de coordonare a
comportamentului intreprinderilor concurente. Asadar, indiferent de elementul constitutiv al
practicii anticoncurentiale (initiere, monitorizare sau sanctiuni pentru nerespectarea 0eciziei),
nivelul volitional si manifestarea efectiva au emanat de la organismele asociatiei, prin membrii
investifi cu atributii de decizie.  Astfel, s-a impus intreprinderilor membre un anumit
comportament pe piata, farda ca acestea sa isi mai stabileasca propria politica comerciala si fara
sd participe, in totalitatea lor, la procesul decizional din cadrul asociatiei. Tn cadrul procedurii
Consiliului Concurentei, ANAT si-a reCcunoscut fapta si a beneficiat de o reducere a sanctiunii.

pachete de servicii turistice, de a ceda in favoarea consumatorului (sub forma unei reduceri oferite clientului
final) din comisionul primit de la cel care organizeaza acel produs/pachet de servicii turistice.

14 Tn unele contexte se ofera o aparentd de rezonabilitate sau de minima intruziune n politicile comerciale, astfel
incat daca agentiile ar avea programe de fidelitate prin care se ofera discounturi, acestea ar putea fi pastrate sub
conditia de a fi folosite conform conditiilor afigate, fara a fi aplicabile clientilor ocazionali.
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Exemplul 3

Prin Decizia Consiuliului Concurentei nr.80/2017 s-a constatat incalcarea reglementarilor din
domeniul concurentei, prin facilitarea intelegerii avand ca obiect stabilirea pretului minim
pentru serviciile de paza umand din Romania, de catre: Asociatia Profesionala a Companiilor de
Securitate (APCS), Federatia Serviciilor de Securitate (FSS), Asociatia Romdna a Industriei de
Securitate (ARIS), membra a FSS si de catrePatronatul Serviciilor de Securitate (PSS).

La data declansarii investigatiei, pe site-ul APCS apdrea un calculator tarifar pentru calculul
costului minim salarial/ora si cel al costului minim final/ora, cu scopul declarat de a arata
prestatorilor de servicii, beneficiarilor §i agentilor de paza, care sunt costurile, preturile §i
drepturile lor salariale. Mesajul era: “Pentru a putea estima un pref corect pentru servicii de
pazad, este important sa avefi in vedere faptul ca orice pref mai mic de 8.37 lei/ora pentru un post
permanent de paza nu este unul corect.Pe langa detalierea modului de constituire a salariului
pentru diferite categorii de angajati (agent de securitate permanent, agent de securitate zi §i
agent de securitate noapte), calculatorul tarifar respectiv include si costurile per angajat cu
uniforma (0.18 lei/angajat/luna — recomandarea fiind ca amortizarea sa fie facuta in 12 luni
pentru costul unei uniforme), cu transmisiile radio (costuri radio, telefonie mobile etc, in valoare
de 0.12 lei/angajat/luna), cu echipamentele de lucru (spray, tomfa, ecusoane, lanternd, telefon
mobil, registre de paza etc — 0.09 lei/angajat/luna), echipamente de protectie Hsqe (0.06
lei/angajat/luna), costuri auto (0.06/angajat/lund), costuri indirecte (in valoare de
0.44/angajat/luna pentru un agent de securitate permanent, de 0.41/angajat/lund pentru un agent
de securitate zi, de 0.50/angajat/lund pentru un agent de securitate noapte) si marja de profit de
5%, ceea ce se traduce prin cost/angajat/lund in valoare de 0.44/angajat/luna pentru un agent de
securitate permanent, de 0.41/angajat/luna pentru un agent de securitate zi, de 0.50/angajat/luna
pentru un agent de securitate noapte .

Pe site-ul FSS, intr-un comunicat referitor la lansarea oficiala a Manualului European pentru
Achizifia de Servicii de Securitate de Calitate se precizau urmdtoarele: “In conditiile in care, de
la 1 iulie, salariul minim garantat in Romdnia va creste pana la 1050 lei, conform simularilor
efectuate de Federatia Serviciilor de Securitate, pentru un serviciu realizat cu deplina respectare
a legislatiei tariful nu poate fi mai mic de 9,95 lei, iar pentru un serviciu realizat cu respectarea
unor criterii minimale de calitate, asa cum sunt recomandate de Manualul European, tariful nu
poate fi mai mic de 11,45 lei. Rezultd ca, incepdnd de luna viitoare, orice furnizor care isi oferd
serviciile sub un tarif orar de 11,45 lei indica faptul ca aceste servicii nu vor fi realizate n
conditii de minima calitate, iar serviciile oferite la un tarif orar mai mic de 9,95 lei pot fi

’

suspectate in mod legitim ca nu sunt realizate in conditii de legalitate deplina.’

B. Impartirea pietei sau a clientilor

2.18 Impartirea pietei reprezinti o incilcare gravid a reglementirilor din domeniul
concurentei, intrucat are ca efect reducerea optiunilor disponibile clientilor pentru
anumite bunuri/servicii, conducand la cresterea preturilor sau la reducerea
productiei/furnizarii. Aceasta practica poate avea diverse forme, de exemplu, membrii
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unei asociatii de intreprinderi isi pot aloca unii altora clienti individuali, grupuri intregi
de clienti, ori teritorii comerciale exclusive, ori fiecare membru se specializeaza in
fabricarea anumitor produse sau anumitor componente ale unui produs.

2.19 In cadrul asociatiilor de intreprinderi, membrii acestora pot conveni, de asemenea, si
asupra unor conditii si scheme de alocare a pietelor, completate, de exemplu, de scheme
de vanzare la export a excesului de produse.

Exemplu

Decizia Comisiei Europene in cauzele 1V/33.126 si 33.322 - Cement, JO 1994%

Asociatia producatorilor de ciment si membrii acesteia au agreat ca fiecare producator sa
vanda produse doar pe teritoriul national al statului unde era stabilit. Schema de impartire
de piata a fost consolidata de o practica prin care fiecare membru Urma sd exporte
surplusul de productie catre state terte (din afara Comunitatii Europene), intrucdt acel
surplus nu ar fi putut fi vandut tot pe teritoriile statelor unde fiecare membru era stabilit.

C. Trucarea licitatiilor

2.20 Trucarea licitatiilor reprezintd o alta forma de mpartire a pietelor si/sau de fixare a
preturilor. O trasatura esentiala a licitatiilor (publice sau private) este aceea ca posibilii
viitori furnizori trebuie sad-si pregdteascd si sa-si prezinte ofertele in mod
individual/independent. Doar in acest mod se asigurd un proces concurential adecvat,
contractele fiind atribuite furnizorului care prezinta cea mai bund ofertd din punct de
vedere al calitdtii si/sau a pretului. Daca existd o intelegere intre participanti cu privire la
cine ar trebui sa castige licitatia, in mod evident, concurenta care ar trebui sa se
manifeste la momentul licitatiei dispare, contractele fiind atribuite de cele mai multe ori
la preturi mai mari §i bunurile/serviciile pot fi de calitate inferioara.

2.21 Pentru o astfel de practica este necesara o coordonare activa ntre posibilii viitori
furnizori, aceasta necesitand, deseori, un sistem sofisticat de monitorizare. Tn acest sens,
asociatiile pot functiona ca un secretariat, prin colectarea de informatii, de exemplu, cu
privire la preturile licitate, pe care le distribuie membrilor sai potrivit unei metodologii
convenite, facilitind astfel incilcarea regulilor de concurenti de citre acestia.'®

Decizia se poate consulta prin  accesarea  urmdtoarei pagini de internet:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1994:343:0001:0158:EN:PDF .

16 Pentru mai multe informatii privind aplicarea regulilor de concurentd in cadrul procedurilor de achizitie
publica, Consiliul Concurentei a publicat Ghidul privind respectarea regulilor de concurenta in situatia
participarii sub forma de asociere la o procedura de achizitie publica, precum si Ghidul privind detectarea §i
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Exemplu

Decizia Comisiei Europene in cauzele 1V/ 31.572 si 32.571 - Building and Construction
Industry in the Netherlands, JO L/92/1%7

Un numar de 28 de asociatii de constructii civile din Olanda care faceau parte dintr-o
federatie numita “Asociatia organizatiilor cooperante care reglementeaza preturile in
industria constructiilor” (“SPO,, ), reprezentau peste 4000 de constructori olandezi, inclusiv
cele mai importante intreprinderi mari si mijlocii. Regulamentele SPO erau obligatorii
pentru membrii si cuprindeau obligatii privind participarea la licitatii (atdat private cat si

publice).

De asemenea, de fiecare data cand mai multi membri doreau sa transmita oferte unui client,
se organizau intdlniri in cadrul SPO pentru a decide de comun acord cum urmeaza sa se
desfasoare procedura respectiva §i ce ofertd financiara va depune fiecare membru. De
asemenea, odata stabilite conditiile de participare, membrul ales sa depunda oferta pentru un
anumit contract era ,,protejat” de orice incercare a clientului de a negocia termenii
contractuali, intrucdt ceilalti concurenti nu depuneau oferte avantajoase. Mai mult, dacd nu
erau respectate cele decise in cadrul SPO, membrii respectivi riscau sanctiuni de pana la
15% din valoarea contractului. Aceste sanctiuni erau prevazute in regulamentele SPO.

D. Limitarea productiei si/sau vinzarilor

2.22 Orice actiune sau decizie a unei asociatii de Tntreprinderi prin care se limiteaza productia
si/sau vanzarile, sau prin care se impun cote de productie si/sau de vanzari poate avea ca
rezultat o reducere a aproviziondrii cu produse/servicii, cu consecinte negative asupra
concurentei printr-o crestere a preturilor pentru consumatori, fara a se asigura in schimb
o calitate superioara a produselor/serviciilor.

Exemplu

Decizia Comisiei Europene in cauza 1V.29.988 - Italian Flat Glass OJ 1980 L383/19*®

Mai multe acorduri intre intreprinderile membre ale unui numar de trei asociatii, deciziile
asociatiilor precum §i acordurile intocmite de intreprinderi prin intermediul organelor de
conducere ale asociatiilor cu producatori italieni de sticla plana au continut dispozitii si clauze
cu caracter anticoncurential, precum: interdictia membrilor de a importa produse fara acordul
prealabil al asociatiei; stabilirea cotelor de vanzare ale membrilor asociatiilor si ale
producatorilor; stabilirea unor reduceri speciale, schimbul de informatii comerciale ntre
asociatii §i producatori cu privire la vanzari si supravegherea activitatii membrilor asociatiilor.

descurajarea practicilor anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitie publica. Ambele documente sunt
disponibile online, pe pagina de internet a Consiliului Concurentei: www.consiliulconcurentei.ro.

17 Decizia se poate consulta prin accesarea urmitoarei pagini de internet: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:1992:092:0001:0030:EN:PDF .

BDecizia se poate consulta prin accesarea urmditoarei pagini de internet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/GA/TXT/?uri=CELEX:31981D0881 .
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Il. Activitati sensibile

A. Standarde tehnice si sistemele de certificare

2.23 Standardele tehnice si sistemele de certificare contribuie, in general, la asigurarea ca
produsele si serviciile sunt de inalta calitate si sigure si, prin urmare, sunt benefice
consumatorilor. Asociatiile de intreprinderi sunt deseori implicate in stabilirea unor astfel
de standarde. Este vorba despre programe de certificare care au rolul de a garanta ca
produsul ori serviciul comercializat pe piatd de membrii lor indeplineste standardele de
calitate promovate de industria in care activeaza si care pot acoperi o varietate de
elemente cum ar fi, de exemplu, dimensiunea sau anumite caracteristici ale produsului.

2.24 Stabilirea unor astfel de standarde de catre sau prin intemediul unei asociatii poate crea
probleme din punct de vedere concurential atunci cand, de fapt, se urmareste eliminarea
concurentei prin calitate intre membri, lipsirea consumatorilor de unele produse,
excluderea unor producatori de produse sau servicii rivale, ori Tmpiedicarea
comercializarii unor produse mai ieftine.

2.25 Riscul unei incalcari a legislatiei din domeniul concurentei va fi redus numai in situatia
n care 0 mica parte din piata in cauza este afectata de certificare / standardizare si / sau
in cazul in care procesul de certificare este deschis, transparent, pe baza unor criterii
calitative obiective, iar accesul este disponibil in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii, refuzul accesului fiind supus unui mecanism de contestare/apel.

2.26 Prin comparatie, decizia unei asociatii de limitare a accesului unor potentiali noi membri
prin stabilirea de conditii excesive si/sau discriminatorii, in situatia in care afilierea la
asociatie reprezinta o conditie Sine qua non de intrare pe piata respectiva, constituie o
restrictionare grava a concurentei.

2.27 Prin urmare, asociatia si grupurile sale de lucru pot dezvolta si promova standarde
aplicabile la nivel de industrie sau termeni si conditii standard, cu conditia ca acestea sa
nu restranga concuren‘galg.

2.28 In consecinta:

v' Standardele nu ar trebui utilizate pentru a ridica obstacolele in calea intrarii pe
piata sau pentru a exclude concurentii;

19 Pentru informatii suplimentare privind evaluarea acordurilor de standardizare, consultati Orientirile Comisiei
Europene privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene acordurilor
de  cooperare  orizontala,  document  disponibil la  adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0114(04)&from=EN .
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v’ Specificatiile pentru standarde ar trebui sa fie accesibile publicului si, prin

urmare, sa fie disponibile si intreprinderilor care nu sunt membre;

v' Atribuirea certificatelor sau sigiliilor de aprobare este permisa, cu conditia s fie
stabilite criterii obiective si legitime (de exemplu, pe baza unor niveluri de
calitate verificabile) si aplicate pe o baza nediscriminatorie.

B. Recomandirile unei asociatii de intreprinderi

2.29 Sintagma “decizie a asociatiei de intreprinderi” are o interpretare larga in reglementarile
din domeniul concurentei. Categoria deciziilor asociatiilor de intreprinderi poate include,
pe langa deciziile formale luate de asociatie in conformitate cu prevederile statutare, si
recomandarile/orientarile pe care le emite. Astfel de recomandari / orientari pot viza, de
exemplu, stabilirea unor preturi minime sau fixe, limitarea productiei?®, sau cerinte de a
colabora numai cu anumiti furnizori sau distribuitori.

2.30 Asadar, o recomandare a unei asociatii, chiar daca nu este obligatorie pentru membrii
sai, poate intra sub incidenta reglementarilor din domeniul concurentei, atunci cand
influenteazd comportamentul comercial al membrilor cu privire la factorii care afecteaza
concurenta, cum ar fi: preturile, reducerile, marjele de profit etc.?

2.31 Deciziile asociatiilor de intreprinderi care pot limita libertatea intreprinderilor de a—si
determina in mod independent strategiile comerciale sunt considerate ca fiind printre cele
mai grave ncalcari ale reglementarilor din domeniul concurentei.

2.32 Influentarea de cétre o asociatie de intreprinderi a independentei membrilor sii, in
special cu privire la impartirea pietel, stabilirea preturilor sau cu privire la alte conditii
comerciale relevante poate avea ca efect diminuarea posibilititii consumatorilor de a
beneficia de o gama variata de bunuri si / sau servicii de o calitate superioara si la preturi
mai mici.

Exemplul 1

Un document de pozitie emis de asociatie, care cuprinde un set de recomandari poate fi
considerat ca fiind de fapt o decizie a asociatiei de intreprinderi, contrara reglementarilor din
domeniul concurentei, daca le oferd intreprinderilor membre carora le este adresat impresia
ca recomandarile sunt obligatorii. Prin urmare, o asociatie de intreprinderi nu ar trebui sa
emitd documente cuprinzand informatii care pot fi folosite ca orientdri de catre membri in

0 Deoarece pretul unui bun sau al unui serviciu depinde de relatia dintre cererea consumatorului si
disponibilitatea livrarilor produsului respectiv, o limitare a productiei poate determina cresterea preturilor. Prin
urmare, deciziile asociatiilor de intreprinderi privind limitarea productiei sunt considerate la fel de daunatoare ca
cele privind fixarea preturilor. De exemplu, decizia Comisiei Europene in cazul Italian Flat Glass -
81/881/EECdisponibilad la urmatoarea adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:31981D0881.

2L A se vedea, de exemplu, decizia CJUE in cauzele conexate C/209 — 215/78 si C/218/78 Heintz van
Landewyck SARL si altii v Comisia Comunitatii Europene :
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61978CJ0209&langl=en&type=NOT&ancre.
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desfasurarea activitatii, intrucat acestea pot avea ca efect crearea unui comportament
uniform pe piata, in special in ceea ce priveste politicile de stabilire a preturilor sau ale altor
conditii comerciale strategice. Un astfel de document poate avea acelasi rezultat ca si o
intelegere anticoncurentiala intre intreprinderi.

Exemplul 2

Tn anul 2009, prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 63 din s-a constatat incalcarea Legii
Concurengei de catre Asociatia Patronala a Angrosistilor de Cereale din Romdnia (,, ANCER”),
prin emiterea unei decizii avand ca obiect fixarea unor tarife de servicii prestate de membrii
acesteia.

Prin intermediul presedintelui ANCER, aceasta transmitea, ih mod regulat, hotardri sau
indrumari referitoare la activitatea membrilor acesteia. Cu referire directa la reglementarile
legale in vigoare la acea data, privitoare la subventiile acordate producatorilor agricoli pentru
depozitarea cerealelor, presedintele ANCER a transmis membrilor hotardrile Consiliului
Director al ANCER (CD) referitoare la tarifele ce urmau a fi aplicate si modalitatea de aplicare
a acestora, in functie de categoriile de beneficiari ai serviciilor de depozitare.

Variantele propuse de cdtre asociatie membrilor sdi priveau, in special, tarifele de prestatii
pentru operatiunile nesubventionate de catre stat. Membrii erau indrumati cum sa actioneze,
intr-un mod unitar, in situatia in care erau nevoifi sa aplice operatiunile de depozitare, ce tarife
urmau sa aplice in functie de serviciul prestat si in functie de client, precum si modalitatea in care
ar fi trebuit sa calculeze cantitdtile de cereale care stateau la baza aplicarii tarifelor. Mai mult,
aceste hotarari ale ANCER erau completate de informari si precizari ale presedintelui asociatiei
prin care membrii erau indrumati sa nu aplice anumite reglementari din domeniu (in special cele
referitoare la operatiunea de gradare) si sa aplice in activitatea curenta de depozitare o anumitd
formula transmisa de catre asociatie.

Aceste hotarari ale CD al ANCER erau menite sa influenteze comportamentul pe piata al
intreprinderilor membre ale asociatiei. Concret, transmiterea de catre ANCER a unor niveluri de
tarife care sa fie practicate de catre membrii asociatiei reprezintd o exprimare a politicii
asociatiei de a coordona comportamentul privind politica de prefuri a membrilor sai §i a fost
realizata cu scopul de a restrictiona concurenta pe piata in cauza.

C. Apelarea la boicot

2.33 Comunicarile unei asociatii de intreprinderi, de natura a incita membrii, sau chiar
clientii, de a nu cumpara de 1a anumite intreprinderi, ori furnizorii de a nu livra anumitor
intreprinderi pot fi considerate contrare reglementirilor din domeniul concurentei. Tn
functie de mesajul difuzat, se poate considera ca asociatia si-a depasit misiunea de
aparare a intereselor membrilor sai.
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Exemplu?

Un numar de opt intreprinderi, furnizori ai serviciilor X sunt membre ale unei asociatii
reprezentdnd aproximativ 80% din piata respectivelor servicii pe teritoriul unui stat.
Intreprinderea Alfa, desi nu este membru al asociatiei, este un jucdtor important pe piatd.
Tntrucat Intreprinderea Alfa practica prefuri mai mici ca restul pietei, membrii asociatiei au
decis, de comun acord, in cadrul asociatiei sa ia masuri pentru eliminarea acesteia de pe
piata. In acest sens, asociatia a transmis scrisori clientilor prin care acestia erau informati
de refuzul participarii la licitatii @ membrilor asociatiei in situatia in care la acele licitatii
era invitata si intreprinderea Alfa.

D. Codurile de conduita si cele mai bune practici emise de asociatiile de Intreprinderi

2.34 Un cod colectiv de conduita, adoptat in cadrul unei asociatii, care incearca sa introduca
cele mai bune practici intr-o industrie, pe o piatd cu o structura competitiva si care nu se
referd la preturi sau la alti parametri care afecteazd in mod direct si semnificativ
concurenta (de exemplu, termeni de plata, de garantie etc.), va fi in mod normal benefic
pentru consumatori. Pot exista insa situatii in care printr-un astfel de cod sunt instituite
anumite reguli, de exemplu cele privind activitdtile de marketing ale membrilor
asociatiei, inclusiv activitatile de promovare si publicitate. Publicitatea faciliteaza
concurenta prin informarea si educarea consumatorilor cu privire la diferitele
caracteristici ale produsului, oferindu-le un mijloc prin care pot compara produsele si
serviciile si pot decide ce anume se potriveste cel mai bine propriilor nevoi si mijloace
financiare. Existenta unor restrictii severe privind publicitatea va face ca procesul de
cautare si alegere a unui produs/serviciu sa fie mult mai dificil si mai costisitor pentru
consumatori.

E. Schimbul de informatii in cadrul asociatiior de Tntreprinderi

2.35 Una dintre cele mai importante sarcini ale unei asociatii este de a furniza informatii
membrilor sdi cu privire la dezvoltarea domeniului in care activeaza si, in particular, de a
a oferi informatii statistice privind factori economici relevanti pentru activitatea lor.

2.36 Cunoasterea pietei si a principalelor ei caracteristici (cerere, capacitati de productie
disponibile, planuri de investitii) faciliteaza dezvoltarea de catre actorii de pe piata a unor
strategii comerciale eficiente. Concurentii nou intrati pe piata, concurentii potentiali, sau
cei care detin cote de piatd mici, pot beneficia de aceste informatii pentru a patrunde mai
eficient si/sau pentru a concura mai puternic impotriva celor deja stabiliti pe piata
respectiva.

22 Acest exemplu are la baza decizia Consiliului Concurentei nr. 49/2014 privind constatarea incilcirii
reglementarilor din domeniul concurentei pe piata comercializarii de servicii de comunicare prin media din
Romaénia.

17




CONSILIUL

CONCURENTEI

ROMANIA
2.37 Pe de alta parte, 0 cunoastere aprofundata a conditiilor de piata in randul consumatorilor
poate reprezenta un avantaj pentru acestia, intrucat vor putea alege dintre produsele

concurente, beneficiind de o mai bund intelegere a caracteristicilor acestora.

2.38 Tn aceste circumstante, cresterea transparentei reprezinti un factor care promoveaza
concurenta. Pe de alta parte, aceasta crestere a transparentei este unul dintre factorii care
poate facilita o intelegere tacita intre actorii de pe o piata.

2.39 Eliminarea nesigurantei cu privire la actiunile concurentilor poate elimina rivalitatea
dintre actorii de pe piatd. Este cazul pietelor concentrate in care cresterea transparentei
poate permite intreprinderilor sd prevada sau sa anticipeze mai bine comportamentul
concurentilor lor.

2.40 Asociatiile de intreprinderi nu ar trebui sa fie utilizate ca un forum pentru schimbul de
informatii sensibile din punct de vedere comercial intre membrii sai.

2.41 De multe ori, asociatiile implementeaza anumite mecanisme care privesc schimburi de
informatii statistice care pot oferi contextul ideal pentru membri de a schimba informatii
sensibile din punct de vedere comercial. Faptul ca nu existd un contact direct intre
concurenti, comunicarea fiind realizata prin intermediul asociatiei, nu schimba caracterul
anticoncurential al practicii. De asemenea, avand in vedere ca doar intreprinderile
membre ale asociatiei beneficiaza de asemenea rapoarte, acest lucru poate sa le creeze un
avantaj din punct de vedere concurential fata de intreprinderile care nu sunt membre ale
asociatiei.

2.42 Exista un numar de factori importanti care se evalueaza pentru a se putea stabili daca
schimbul de informatii realizat in astfel de conditii afecteaza sau nu concurenta. Este
vorba despre tipul si natura informatiilor schimbate, cum sunt, de exemplu, cele despre
preturi, volume si strategii comerciale, nivelul de detaliu al acestora, perioada la care se
refera, frecventa etc.

2.43 Ca regula generala, colectarea de date/informatii sensibile din punct de vedere comercial
nu este necesara pentru a atinge obiectivele legitime ale unei asociatii de intreprinderi.

2.44 Exemple de categorii de informatii considerate sensibile din punct de vedere comercial
sunt urmitoarele?:

» Date privind volumul, vanzarile, cote de piata sau capacitatea de productie.

» Preturi si date privind preturile, inclusiv aspecte care afecteaza pretul, cum ar fi
reduceri, suprataxe, valoarea contractelor etc. Acestea pot include cresteri de pret
planificate, marje, rabaturi, indemnizatii, termeni de credit, promotii sau orice alte
date care ar avea legdtura cu pretul (de exemplu: costuri, volume de productie,
capacitate, stocuri, vanzari).

23 Lista nu este exhaustivi. Pot exista si alte categorii de date, care, in functie de specificul industriei respective,
pot fi considerate sensibile din punct de vedere comercial.

18



CONSILIUL
CONCURENTEI
ROMANIA

» Date ale clientilor individuali sau ale teritoriilor de vanzari.

» Inventar / comenzi restante. Ca regula generald, nu ar trebui sa existe nicio divulgare
(chiar si in formularul agregat) a starii de fapt a comenzilor, a intrarilor si a
intarzierilor, rata de utilizare a capacitatii de productie sau capacitatea de productie a
utilajelor individuale.

» Prognozele evolutiei pietei sau strategia de afaceri sau de marketing. Aceasta include
previziunile pentru vanzari (pe produse sau venituri), preturi, productie, utilizare a
capacitatii, niveluri de inventar, comenzi sau chiar estimadri ale evolutiei ocuparii
fortei de munca.

» Informatii despre licitatiile contractate sau procedurile intreprinderii de a raspunde la
cereri de oferte.

» Liste cu date despre clienti.

2.45 Jurisprudenta instantelor Uniunii Europene®* a stabilit urmitoarele principii directoare
privind elaborarea sondajelor sau rapoartelor de piata, desi analiza variaza de la caz la
caz, in functie conditiile specifice ale pietei in cauza:

* Datele individuale ale intreprinderii nu trebuie sa fie divulgate concurentilor, nici in
raportul publicat, nici in timpul compilarii sale, desi, in general, schimbul de date
"istorice"?® poate fi dezviluit in raport, sau in rezultatele acestuia.

* Datele (care nu sunt "istorice") ar trebui diseminate intr-o forma agregatd in care nu
este identificat Tn mod expres un anumit participant sau care nu permite identificarea
prin "inginerie inversd" a datelor (de exemplu, prin asigurarea faptului cd datele
agregate includ date furnizate de cel putin trei participanti).

24 Pentru informatii suplimentare, consultati Orientirile Comisiei Europene privind aplicabilitatea articolului
101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene acordurilor de cooperare orizontald, document
disponibil la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0114(04)&from=EN .

%5 Nu existd nici un prag predefinit in functie de care datele si devind “istorice”, si anume, suficient de vechi
pentru a nu presupune riscuri pentru concurentd. Caracterul cu adevarat “istoric” al datelor depinde de

caracteristicile specifice ale pietei analizate. Pot exista situatii Tn care si schimbul de informatii si mai vechi de

12 luni poate fi considerat ca o incdlcare a reglementérilor din domeniul concurentei, dacd acestea sunt
suficiente pentru a permite intreprinderilor sa identifice strategiile de piata ale concurentilor si sa isi adapteze
propriile strategii in consecintd. De asemenea, prin accesul la date, intreprinderile pot sesiza orice crestere a
cotelor de piata ale unui concurent sau orice noud intrare pe piatd si sd ia contramasuri intr-un termen scurt. A
se vedea si decizia Decizia Comisiei Europene 85/79/EEC — UK Agricultural Tractor Registration Exchange:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A31992D0157 si deciziile instantelor UE 1in

acelasi caz: John Deere Ltd v Comisia - T-35/92
:http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=103141&pagelndex=0&doclang=en&part=1; Fiatagri UK Ltd
and New Holland Ford Ltdv. Comisia - T-34/92 :  https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61992TJ0034, precum si Orientdrile Comisiei Europene privind
aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene acordurilor de cooperare
orizontala.
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* Informatiile diseminate in forma agregatd nu ar trebui s fie insotite de comentarii,
analize, observatii sau recomandari (in special privind stabilirea preturilor sau a altor

elemente similare care sunt sensibile din punct de vedere comercial).

* Participantii nu ar trebui sa discute rezultatele raportului sau ale sondajului Tn cadrul
intalnirilor formale ale asociatiei si nici in particular, sau Tntr-un cadru informal (de
exemplu, la diverse evenimente, conferinte etc.).

2.46 Membrii ar trebui sd evite participarea la studii sau sondaje, care nu respecta regulile de
mai sus. De asemenea, participarea intreprinderilor la realizarea rapoartelor de piata sau
benchmarking ar trebui sa fie voluntara. Astfel, asociatia de intreprinderi nu trebuie sa
conditioneze prin Statut dobandirea calitatii de membru de furnizarea de catre
Intreprinderi a datelor respective si sa nu ia masura excluderii din asociatiec a membrilor
care nu furnizeaza date. De asemenea, rapoartele finale, in forma agregata, ar trebui sa
fie comunicate si membrilor care nu au participat la realizarea acestora.

2.47 Existd un numar mare de elemente care sunt analizate atunci cand se evalueaza daca un
program de schimb de informatii in cadrul unei asociatii de intreprinderi ar putea
contraveni reglementirilor din domeniul concurentei. Intrucat analizele sunt strans legate
de conditiile specifice fiecarei piete, nu se poate realiza o lista exhaustiva a informatiilor
al caror schimb este interzis. Ca reguld generald, trebuie sd se evite schimbul de
informatii sensibile din punct de vedere comercial (adica informatiile despre natura
insasi a afacerii), cum ar fi preturile, volumele si strategiile comerciale.

2.48 Totodata, este indicat ca activitatile de colectare a datelor individuale ale membrilor
si pregitirea rapoartelor de analiza a pietei sau de benchmarking sa fie efectuate de
o terta parte, independenta de asociatie, care a semnat / si-a asumat un
angajament de confidentialitate.

Exemplul 1

Pe o piata de oligopol?®, un sistem de raportare cu doar Cinci participanti independenti poate si
se afle deja ntr-o ,,zond gri” din perspectiva reglementdarilor din domeniul concurentei. In astfel
de cazuri, sistemul de raportare ar trebui sa fie mult mai riguros decdt in mod obisnuit, fie prin
considerarea unor baze de referinta mai largi, fie prin prelungirea perioadei pana la care datele
agregate sunt transmise membrilor asociatiei

% Structurd de piatd caracterizatd printr-un numir foarte limitat de producitori/vanzitori mari (cel putin trei),
care asigurd cea mai mare parte a ofertei unui anumit bun sau serviciu, §i cu un numdr foarte mare de
Cumpdratori sau consumatori.

20




CONSILIUL
CONCURENTEI

ROMANIA

Exemplul 227

Pe teritoriul unui stat activeaza un numar de noua intreprinderi care reprezinta in jur de 80 %
din piata, furnizori ai produselor X. Cererea pentru produsele X a fost in declin sau a stagnat n
cursul mai multor ani. Acest element precum si faptul ca pentru produsele X exista in randul
clientilor o loialitate semnificativa a marcii §i este foarte important pentru acestia ca furnizorul
sa aiba o refea extinsa de servicii post-vanzare pe teritoriul statului respectiv, au condus la
situatia in care nu a mai existat nicio intrare pe aceastd piata de ani de zile. Pentru a identifica
"factorii de eficienta", Asociatia furnizorilor produselor X stabileste o retea de schimb de
informatii, care colecteaza si agrega datele privind vanzarile fiecarui furnizor, care apoi sunt
defalcate in functie de produs, teritoriu si perioada de timp si distribuite membrilor.

Cu toate ca datele ramdn anonime in momentul in care sunt transmise membrilor, datorita
naturii concentrate a pietei si a modului de defalcare a informatiilor, in multe cazuri este posibil
sa se poata identifica vanzarile individuale ale fiecarui furnizor, precum si cotele de piatd. Desi
intelegerea / decizia de a infiinta reteaua de schimb de informatii ar putea sa nu aiba ca obiect
restrangerea concurentei, aceasta are probabil pe respectiva piatd un efect restrictiv intrucat
informatiile detaliate schimbate creeaza o transparenta considerabild a pietei intre furnizori,
ceea ce ar putea afecta concurenta care ar trebui sa se manifeste in mod normal intre acestia
(i.e. , concurenta ascunsd”). Intr-o piatd caracterizati de un grad mare de concentrare,
“concurenta ascunsa’ reprezintd, in esentd, acel element de incertitudine si confidentialitate
privind conditiile pietei, in absenta careia concurentii nu dispun de stimulente necesare pentru a
concura in mod eficient. De altfel, in conditii de piete oligopoliste, concurenta devine activa
numai daca fiecare concurent nu-si divulga informatiile comerciale sensibile catre ceilalti
concurenti. Mai mult decét atét, informatiile schimbate pot crea bariere in calea intrarii si
extinderii pe aceasta piata. Ceilalfi furnizori de pe piata care nu participa la schimbul de
informatii, precum §i COncurentii poten[ializs, sunt dezavantajati, deoarece nu au acces la date
utile §i detaliate, insa aderarea la reteaua de schimb de informatii, i-ar obliga pe acestia sa
furnizeze informatii sensibile din punct de vedere comercial catre furnizorii existenti. Doar daca
asociatia nu poate demonstra ca eficientele aduse de schimbul de informatii sunt substantiale §i
depasesc efectele anticoncurentiale pe care le produce/sau pe care le poate produce, acest
schimb de informatii va fi probabil contrar reglementarilor din domeniul concurentei.

F. Dobandirea calititii de membru

2.49 Dobandirea calitatii de membru al asociatiei nu trebuie sa fie folosita ca un mecanism de
incalcare a reglementérilor din domeniul concurentei. Astfel, este important ca asociatia
sa stabileasca prin Statut criteriile care trebuie sa fie indeplinite pentru a deveni membru

27 Acest exemplu are la baza decizia Comisiei Europene 85/79/EEC — UK Agricultural Tractor Registration
Exchange: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A31992D0157.

28 Termenul ,, concurenti”, astfel cum este folosit in legislatia specificd din domeniul concurentei, desemneaza
atit concurentii existenti, cit si pe cei potentiali. Doi operatori economici sunt considerati “concurenti
existenti”, in cazul In care sunt activi pe aceeasi piata relevantd . Un operator economic este considerat un
“concurent potential” dacd ar putea sa efectueze Intr-un termen scurt investitii suplimentare sau sa suporte alte
costuri de transformare necesare, astfel incdt sa intre pe piata relevantd pe care este activ un alt operator
economic. Aceasta evaluare trebuie sa se fundamenteze pe motive realiste, simpla posibilitate teoretica de a intra
pe o piata nefiind suficienta.
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al asociatiei, procedura de acceptare, de respingere a cererilor de aderare, precum si

procedura de excludere a membrilor din asociatie.

2.50 Tn acest sens:

e Aderarea la asociatie trebuie sa fie voluntara.

e Criteriile de aderare la asociatie trebuie sa fie clare, transparente, obiective, non-
discriminatorii, legitime si necesare in mod rezonabil pentru duce la Tndeplinire
obiectivele asociatiei?® si si aiba in vedere mai degrabid aspecte de ordin calitativ si
nu cantitativ. Criteriile trebuie stabilite in asa fel incat sa se elimine orice element
subiectiv n procesul de acceptare sau de respingere a cererilor de aderare. Orice
intreprindere care desfasoara activitati in sectorul economic respectiv ar trebui sa aiba
posibilitatea sa devina membru al asociatiei.

¢ Orice propunere de respingere a unei cereri de aderare, sau de excludere din asociatie
a unui membru, trebuie sa aiba la baza criterii obiective. De asemenea, anterior ludrii
deciziei de respingere a cererii de aderare sau de excludere din asociatie,
intreprinderii respective ar trebui sa i se comunice motivele pentru care asociatia
urmeaza sa ia o astfel de decizie si aceasta sa aiba dreptul sa fie audiata.

e Dobandirea calitatii de membru al asociatiei nu trebuie sa presupuna in vreun fel
restrictionarea activitatilor individuale de publicitate sau de promovare ale
intreprinderilor.

Exemplul 1

Decizia Comisiei Europene nr. 78/66/EEC —Cauliflowers®

Calitatea de membru in cadrul unei federatii era o conditie necesara pentru a putea avea
acces la un centru de licitatii din Paris, Franta. Acceptarea noilor membri in federatie era
supusd aprobarii majoritigii membrilor consiliului director. [n aceste conditii, Comisia a
considerat ca se putea presupune ca majoritatea distribuitorilor membri ai federatiei nu ar fi
votat pentru acceptarea de noi membri, in conditiile in care o asemenea masurd ar fi avut ca
rezultat diminuarea cotelor lor de piata, precum si o pOsibila crestere a preturilor de pornire
a loturilor scoase la licitatie.

2 De exemplu stabilirea unor criterii privind capitalul social minim este putin probabil si contravind
reglementarilor din domeniul concurentei, cu condifia ca acestea sd nu depaseasca ceea ce este necesar pentru a
asigura ca membrii pot participa la indeplinirea obiectivelor asociatiei.
%0 De exemplu, puteti consulta decizia Comisiei Europene prin accesarea urmitorului link: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31978D0066 .
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Exemplul 2

In anul 2012, prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 58 S-a constatat incdlcarea
reglementarilor din domeniul concurentei de catre Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti (UNEJ) prin stabilirea unei taxe de intrare in profesie si, implicit, pe piata, la
un nivel excesiv (bariera excesiva la intrarea pe piata) aplicate in mod discriminatoriu prin
scutirea de la plata acesteia a rudelor si afinilor de gradul | ai executorilor judecdtoresti in
functie, precum §i instituirea unui regim discriminatoriu in ceea ce priveste programul de
pregdtire profesionala continud, cu consecinte asupra ramanerii pe piata.

G. Declaratiile de presa, scrisorile de informare i circularele

2.51 Multe asociatii de intreprinderi emit frecvent declaratii de presa, scrisori de informare
sau circulare pe diferite subiecte care vizeaza evolutia industriei respective. In acest sens,
ar trebui evitate formularile care ar putea fi interpretate ca urmarind un comportament
uniform al membrilor pe piatd sau o intelegere intre acestia ca raspuns la evolutia unei
anumite piete. De exemplu, trebuie evitate formulari precum: , ajustarile de pret la
anumite produse/servicii furnizate de companiile membre ale asociatiei sunt
inevitabile”. Fiecare intreprindere trebuie sa decida independent cum sa Se adapteze
schimbarilor situatiei de pe piatd. De exemplu, chiar daca o crestere a preturilor pentru
produsele/serviciile proprii ale unei intreprinderi este probabild, aceasta nu este in
niciun caz obligatorie/sigur ca se va produce.

2.52 In acest sens, asociatia trebuie si se asigure cd, prin comunicatele de presa, scrisorile de
informare si circulare evolutia unei piete este descrisd in mod obiectiv. Nu trebuie indusa
ideea cd o anumita abordare a fost convenita in cadrul asociatiei de intreprinderi. Pe de
alta parte, este permisa prezentarea unor raspunsuri alternative la evolutia pietei, desi nici
n aceasta situatie nu ar trebui sa fie favorizat un mod de actiune particular.

H. Desfasurarea intdlnirilor in cadrul asociatiei

2.53 In general, numeroase intreprinderi concurente vor participa la intilnirile asociatiei.
Ocazional, intreprinderile pot fi tentate sa se angajeze in discutii privind date sensibile
din punct de vedere comercial. Membrii ar trebui sa se abtind de la a face acest lucru,
deoarece un astfel de comportament reprezinta, in general, o incdlcare a dreptului
concurentei, iar intreprinderile in cauza trebuie sa fie constiente de riscul crescut de a fi
sanctionate de Consiliul Concurentei sau de Comisia Europeand, precum si de a se
confrunta cu eventuale actiuni in despagubire din partea tertilor. De asemenea, de indata
ce publicul este informat cu privire la procedurile de investigatie ale autoritatilor de
concurentd, rapoartele de presa negative pot fi, de asemenea, extrem de daunatoare
intreprinderilor respective si asociatiei.
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2.54 Respectarea anumitor reguli formale poate ajuta la organizarea si desfasurarea

intalnirilor in cadrul asociatiei, fara a incalca normele de concurenta.

2.55 In cadrul asociatiilor de intreprinderi este recomandat si existe un angajat responsabil
de organizarea intilnirilor in cadrul asociatiei. Inainte de fiecare intdlnire a asociatiei,
angajatul asociatiei care este responsabil pentru organizarea intélnirilor trebuie sa
distribuie membrilor o invitatie oficiala, inclusiv ordinea de zi.

2.56 Punctele de pe ordinea de zi care urmeaza sa fie discutate ar trebui sa fie enumerate cat
mai detaliat posibil si sd nu contind aspecte contestabile din perspectiva dreptului
concurentei. Este important sd se acorde atentie formularii clare si lipsite de ambiguitate.
De exemplu, un raport privind situatia economica dupa o crestere a preturilor la benzina
nu ar trebui sa fie subsumat in cadrul punctului de pe ordinea de zi "Acordul privind
preturile benzinei” sau similar. Acest lucru ar putea sugera membrilor cd rezolutii sau
acorduri anticoncurentiale vor fi discutate la intalnirea asociatiei.

2.57 La inceputul fiecarei intalniri, participantii ar trebui sa fie instruiti in legaturd cu
modalitatea in care acestia trebuie sa se comporte pentru a evita posibila incalcare a
reglementarilor din domeniul concurentei. Daca, in ciuda acestor masuri, discutiile
conduc totusi la situatii care ar putea fi contrare reglementarilor din domeniul
concurentei, persoana responsabila de conducerea intdlnirii/ presedintele asociatiei ar
trebui sa intervind imediat si sa suspende sau sa Incheie discutiile.

2.58 Este recomandat ca, in timpul intalnirilor asociatiei, sa participe si un consilier juridic,
sau un specialist in domeniul concurentei, care sa poatd interveni in cazul in care
discutiile pot conduce la situatii contrare reglementarilor din acest domeniu. De
asemenea, pentru a evita aparitia unor situatii contrare reglementarilor din domeniul
concurentei, este recomandat ca in cadrul Intdlnirilor sd nu se discute alte subiecte care
nu au fost trecute pe ordinea de zi. In situatia in care se discuta astfel de subiecte, este
recomandat ca presedintele asociatiei sau persoana responsabila de conducerea intalnirii
sa intervina si sd incheie astfel de discutii, acele subiecte urmand sa fie trecute pe ordinea
de zi a unei Tntalniri viitoare.

2.59 Rezolutiile date in cadrul intalnirilor asociatiei trebuie, de asemenea, inregistrate n
minutele de sedintd. La fel ca in cazul invitatiei de participare la Tntalnire, trebuie sa se
acorde atentie sporitd formularii clare si lipsite de ambiguitate a minutelor. De asemenea,
este important ca toate aspectele discutate in cadrul intalnirii sa fie reproduse corect.
Minutele ar trebui sa fie distribuite tuturor participantilor in cel mai scurt timp posibil
dupa incheierea intalnirii.
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Exemplul 1

O discutie simpla intre concurenti in cadrul careia se schimba informatii sensibile din punct
de vedere comercial, precum preturile sau cifrele de vinzari, poate constitui o practicd
Concertata anticoncurentiald, chiar si in lipsa oricarui acord formal ntre acestia in ceea ce
priveste viitoarea actiune pe piata a intreprinderilor implicate. Se presupune ca
intreprinderile care participd la o astfel de concertare si ramdn active pe piata vor lua in
considerare informatiile schimbate cu concurentii in determinarea comportamentului propriu
pe piatd, cu atdt mai mult cu cdt participarea la asemenea discutii are 10c in mod regulat si
pe o perioadd lungd de timp. In plus, fati de rdspunderea individuald a membrilor unei
asociatii de intreprinderi, atunci cand coordonarea anticoncurentiald este incurajatda sau
facilitata de aceasta, asociatia poate fi trasa la raspundere pentru implicarea in incalcarea
reglementarilor din domeniul concurentei.

Exemplul 2

Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania (UNSAR) a fost
sanctionatda de Consiliul ConCurentei pentru organizarea unor intalniri in cadrul carora
membrii acesteia au discutat aspecte anticoncurentiale. Ca urmare a acestor discuti,
UNSAR a facut publica, in fata autoritatilor statului, pozitia unor membri privind viitoare
cresteri ale tarifelor politelor RCA, urmdnd ca rezultatul discutiilor (minuta ce consemna
aceste discutii) sd fie distribuit tuturor membrilor activi pe piata respectiva.

Tn cadrul Intalnirilor care au avut loc, UNSAR nu s-a delimitat fata de aceste sustineri si nici
nu a incercat sa opreasca discutiile prin avertizarea membrilor ca astfel de discutii nu sunt
permise de legislatia in materie de concurenta, astfel incat a fost sanctionata in calitate de

facilitator al practici concertate savarsite de cdtre membrii sai?.

3. Programele de conformare

3.1 Consiliul Concurentei a publicat Ghidul privind conformarea cu regulile de concurenta
.Ghidul privind conformarea cu regulile de concurentd”®®, care contine Tndrumari menite sa
vina in sprijinul Tntreprinderilor in procesul de elaborare a programelor de conformare. Toate
principiile generale privind conformarea cu regulile de concurentd de catre intreprinderi sunt
aplicabile si asociatiilor de intreprinderi. In aceasti sectiune sunt enumerate succint etapele
necesare realizarii unui program eficient de conformare cu reglementarile din domeniul

concurentei.

81 Cauza C-199/92 P Huls v Commission, [1999] ECR 1-4287 paragrafele 158-166:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-199/92 si decizia Comisiei Europene 1in cauza
Roofing Felt [1986] OJ L232/15 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:31986D0399 .
De asemenea, a se consulta si decizia Comisiei Europene in cauza Candle Waxes (COMP 39.181):
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/decisions/39181/provisional _public_version.pdf .

32 Decizia Consiliului Concurentei este publicati pe pagina de internet a autorititii si se afld, la momentul
publicarii prezentului Ghid, pe rolul instantelor nationale de judecata.

33 Disponibil pe pagina de internet a Consiliului Concurentei: www.consiliulconcurentei.ro.
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|. Identificarea si analiza riscurilor
Primul pas catre un program eficient de conformare ar trebui sa fie efectuarea unei
autoevaludri detaliate in vederea identificarii riscurilor ca asociatia sa incalce reglementarile
din domeniul concurentei. Scopul principal al acestei autoevaludri este sa va permita sa
intelegeti pe deplin industria pe care o reprezinta asociatia si pentru a analiza in detaliu
acordurile, procedurile si practicile in vederea identificarii aspectelor specifice ale
reglementarilor din domeniul concurentei care ar putea fi incidente. Acest pas este extrem de
important intrucat programul de conformare va avea la baza toate elementele identificate.

Aceasta etapa implica, in general:

» Examinarea tuturor operatiunilor, acordurilor, procedurilor, conduita membrilor si a
practicilor specifice industriei reprezentata de asociatie;

Analiza reglementarilor din domeniul concurentei;

Analiza conditiilor pietei;

Identificarea riscurilor relevante privind conformarea cu regulile de concurenta;
Evaluarea nivelului de risc;

Identificarea masurilor necesare pentru eliminarea riscurilor;

Stabilirea pasilor de urmat pentru a solutiona eventuale incalcari ale regulilor de
concurenta.

YVVVVYVY

I1. Planificarea si elaborarea programelor de conformare

Dupa identificarea si examinarea tuturor potentialelor riscuri sau preocupari legate de
conformare, urmatorul pas este de a planifica si elabora un program de conformare care
corespunde scopului asociatiei. Este imperativ ca programul sa fie adaptat in mod specific
nevoilor asociatiei. Programul de conformare va avea la baza analiza si evaluarea riscurilor
pe care ati facut-o la pasul I.

Aceasta etapa implica, in general:

» Angajamentul din partea conducerii asociatiei si a angajatilor ca urmeaza sa respecte
regulile de concurent;

Crearea unei culturi a conformarii cu regulile de concurenta in cadrul asociatiei;
Numirea unei persoane ca ofiter de conformitate;

Proiectarea unui program de conformare care sd se potriveasca scopului asociatiei;
Elaborarea manualului de conformare, care sia cuprindd regulile de concurenta,
importanta conformarii, riscurile neconformarii si sanctiuni in caz de nerespectare.

YV VYV V

I11. Implementare si training
Aceasta etapa implica, in general:

» Angajamentul din partea fiecarui membru al asociatiei de a respecta regulile de
concurenta;
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Introducerea unor masuri de sanctionare a incalcarilor de la regulile stabilite de
asociatie privind conformarea cu regulile de concurenta (e.g. excluderea din
asociatie);
Trimiterea la manualul/procedurile de conformare cu regulile de concurenta Tn statutul
asociatiei, codul de etica etc.;
Organizarea periodica de sesiuni de pregatire profesionala specifica privind
conformarea cu regulile de concurenta;

IV. Monitorizare si revizuire

Dupa finalizarea etapei de implementare a programului de conformare si de training,
urmatorul pas este urmarirea progresului. Aceasta implica monitorizarea activitatilor
asociatiei si utilizarea corecta a programului de conformare.

Aceasta etapd implica, in general:

>

>

Monitorizarea activitatilor asociatiei si utilizarea continud a programului de
conformare 1n cadrul acestor activitati;

Verificarea daca masurile de conformare impiedica efectiv incalcarile regulilor de
concurenta;

Revizuirea anuald a programului de conformare pentru a stabili daca:

e Procedurile si mecanismele de monitorizare sunt eficiente;

e Programul functioneaza corespunzator;

e Riscurile identificate initial in etapa de evaluare sunt inca viabile si daca sunt
in continuare abordate corect din perspectiva conformdrii cu regulile de
concurenta;

e Sunt identificate noi riscuri.

4. Sfaturi practice pentru asociatiile de intreprinderi

4.1 Prezenta sectiune contine o listd de sfaturi practice menitd sd ajute asociatiile de
intreprinderi sa se conformeze reglementarilor din domeniul concurentei. Aceasta lista nu are
caracter exhaustiv si este un rezumat al principalelor elemente prezentate in Ghid.

\ Asigurati-vi ci toti membrii sunt bine informati despre faptul ci asociatia de
intreprinderi sustine si impune cu strictete respectarea de citre membrii sai a
reglementarilor din domeniul concurentei;

V' Impuneti membrilor prin statut obligatia respectiirii reglementirilor din
domeniul concurentei;
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\ Stabiliti o politica interna (manual de conformare, cod de etica etc) a asociatiei
de respectare a reglementarilor din domeniul concurentei si asigurati-va ca

membrii asociatiei sunt familiarizati cu aceasta;

\ Asigurati-va ca sStatutul asociatiei nu include dispozitii cu caracter
anticoncurential;

VAsigurati-vi ci normele si criteriile de admitere ale asociatiei sunt
transparente, proportionale, nediscriminatorii si bazate pe standarde obiective;

\ Asigurati-vi ca existi la nivelul asociatiei misuri adecvate menite sii impiedice
divulgarea informatiilor sensibile din punct de vedere comercial intre, sau citre
membrii asociatiei;

V' Revizuiti periodic documentatia internd, politicile si procedurile si toate
publicatiile asociatiei, inclusiv site-ul Web, reviste si buletine de stiri pentru a va
asigura ca acestea nu contin informatii/date contrare reglementarilor din
domeniul concurentei;

\ Contractati cu o terti parte pentru activitatea de colectare si agregare a
datelor care urmeazai sa faca obiectul statisticilor de piata;

v Recomandati membrilor si plece imediat din cadrul oricirei intalniri cu
concurentii daca sunt discutate informatii sensibile din punct de vedere
comercial si sd raporteze asociatiei sau Consiliului Concurentei aceste intalniri.
De asemenea, recomandati membrilor participanti la astfel de Tntalniri sa
transmitd o comunicare scrisd prin care si se distanteze fati de discutiile
respective privind informatii sensibile din punct de vedere comercial (distantare
publica);

\ Consultati un consilier juridic sau un specialist in domeniul concurentei de
fiecare data cind aveti dubii privind respectarea reglementirilor din domeniul
concurentei in cadrul asociatiei (fie in legidtura cu abordarea anumitor subiecte
in cadrul intalnirilor si/sau introducerea acestora pe ordinea de zi, fie in cadrul
activititii desfasurate de asociatie);

V' Nu permiteti discutarea in cadrul intalnirilor asociatiei a altor subiecte decat
cele de pe ordinea de zi si asigurati-va ca minutele de sedinta reflecta toate
aspectele discutate;

\ Nu solicitati membrilor si furnizeze asociatiei informatii sensibile din punct de
vedere comercial, cum ar fi informatii despre preturi si / sau intentiile de iesire
de pe piata, volume, cote de piata etc.;
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\/Asiguraﬁ-vﬁ ca asociatia nu impune membrilor obligatii care i-ar putea
impiedica pe acestia si ia decizii comerciale independente;

V Nu impiedicati membrii si negocieze si sa stabileasca conditii contractuale
diferite fata de cele recomandate de asociatie;

v Nu impuneti membrilor sa colaboreze sau sa nu colaboreze cu anumite
intreprinderi;

\ Nu uitati ca asociatia in sine poate fi raspunzitoare pentru incalcari ale
reglementarilor din domeniul concurentei si ci o incilcare poate avea atat
consecinte financiare, cit si consecinte reputationale asupra asociatiei.

5. Ce trebuie sa faceti daca aveti informatii privind posibila incidlcare a regulilor de
concurenta?

Daca observati ca discutiile din cadrul asociatiei par ca se distanteaza de scopul permis — de

exemplu, vizeazad informatii referitoare la politicile de pret practicate In general, impartirea
pietelor si/sau a clientilor, strategii viitoare de afaceri etc., atunci trebuie sd procedati dupa
cum urmeaza:

v Comunicati membrilor asociatiei Tngrijorarile pe care le aveti cu privire la posibila
incalcare a regulilor de concurentd, solicitati Incetarea imediatd a discutiilor si
consemnati acest lucru in minuta intalnirii;

v Adresati-va imediat unui avocat/consilier juridic, care va poate sfatui cum sa
procedati in continuare;

Puteti sesiza in scris Consiliului Concurentei orice comportament anticoncurential folosind
urmatoarele metode:

v

Completand formularul ,, Petitii si seSizari”, disponibil online la urmatoarea adresa
https://portal.consiliulconcurentei.ro/solicitari/login;

Accesand platforma avertizorilor de concurenta disponibild la urmatoarea adresa
https://report.whistleb.com/ro/consiliulconcurentei;

Prin e-mail: office@consiliulconcurentei.ro;

Prin posta: Piata Presei Libere nr. 1 corp D1, Sector 1, Cod Postal 013701, Bucuresti,
Oficiul Postal 25 Ghiseul 1;

Puteti formula o plangere furnizdnd informatiile din formularul de plangere cuprins
in Regulamentul privind analiza si solutionarea plangerilor referitoare la incalcarea
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prevederilor art. 5, 6 s1 9 din Legea concurentei nr. 21/1996 si a prevederilor art. 101
si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pus in aplicare prin
Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 499/2010, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 687 din data de 12 octombrie 2010, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Formularul este disponibil si pe pagina de internet a Consiliului Concurentei, la urmatoarea
adresa:

http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id6509/formular de plangere.pdf

6. Ce trebuie sia faceti daca asociatia a participat la o incilcare a regulilor de
concurenta?

Tn ipoteza in care, in ciuda eforturilor depuse de citre asociatia de intreprinderi pentru
conformarea cu regulile de concurentd, aceasta a fost implicatd in savarsirea unei practici
anticoncurentiale, legislatia din domeniul concurentei pune la dispozitia asociatiilor de
intreprinderi o serie de instrumente de reducere sau exonerare de la plata amenzilor, cum sunt
politica de clementa si recunoasterea savarsirii faptei.

6.1 Politica de clementia. Asociatia de intreprinderi are posibilitatea de a colabora cu
autoritatea de concurentd conform prevederilor Instructiunilor privind politica de clementd>*.
Prin politica de clementa, Consiliul Concurentei incurajeaza in mod special asociatiile
implicate in practici anticoncurentiale prevazute de articolul 5 din Legea concurentei si/sau
articolul 101(1) din Tratat si care doresc sa inceteze participarea la incalcarea respectiva sa
contacteze Consiliul Concurentei si sa aduca informatii si probe In legdtura cu activitatea
ilicita respectiva, in scopul obtinerii imunitatii la amenda sau reducerii amenzii ce urmeaza sa
fie aplicata odata cu finalizarea investigatiei si constatarea incélcarii.

6.2 Recunoasterea participirii la incilcare®. Aceastd institutie juridica vine in completarea
setului de instrumente care permit reducerea amenzilor aplicate asociatiilor de intreprinderi
dispuse sa colaboreze cu autoritatea de concurentd dincolo de obligatiile legale care le revin
in cadrul investigatiilor in care sunt parti implicate. Astfel, in cadrul investigatiilor, asociatiile
de intreprinderi au posibilitatea de a recunoaste participarea la incélcarea investigata, putand
obtine o reducere de maximum 30% a amenzii. In aceasta situatie, asociatia de intreprinderi
furnizeaza doar o declaratie de recunoastere, fard a aduce si dovezi pentru probarea incélcarii,
spre deosebire de situatia declaratiilor de clementa, care sunt insotite si de elemente
probatorii.

3 Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 642/2019, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 631 din
data de 30 iulie 2019.

3 Pentru informatii suplimentare, puteti consulta Instrucziunile Consiliului Concurentei privind individualizarea
sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art. 55 din Legea concurentgei nr. 21/1996, publicat in Monitorul
Oficial nr. 1017/2019, partea a 1V-a, cu modificarile si completarile ulterioare.
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