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Cristian Erbasu:

”QOricat de mult ti-ai dori sa faci investitii,
fara constructori nu ai putea sa le faci”

Cristian Erbasu, actionarul majoritar al Constructii Erbasu SA

Tn conditiile in care a propus pentru acest an un
buget record pentru investitii, Guvernul va tre-
bui sd se asigure cd banii alocati vor putea fi
cheltuiti Tn acest sens. Una dintre conditii este
ca proiectele de investitii atribuite Tn cadrul pro-
cedurilor de achizitie publica sd fie duse la bun
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sfarsit, in termenul stabilit si conditiile de calita-
te prevazute in contracte.

”’Economia isi va reveni si se va dezvolta sa-
ndtos pe baza investitiilor. Oricat de mult ti-ai
dori sa faci investitii, fara constructori nu ai pu-
tea sa le faci. Ori, acum avem o crizd reald de

constructori”, subliniaza Cristian Erbasu, actio-
narul majoritar al Constructii Erbasu SA.
Inincercarea de a-si asigura resursa umana pen-
tru realizarea investitiilor publice, necesare re-
lansadrii economiei, statul a acordat in urma cu
doi ani o serie de facilitati fiscale angajatilor din
sectorul constructiilor. Acestea au contribuit,
pe de o parte, la atragerea de fortd de muncain
sector si, pe de altd parte, la diminuarea muncii
la negru sila gri.

”Nu este un secret faptul ca in constructii, nu nu-
mai in Romania, ci peste tot in lume, munca la ne-
gru sau la gri este destul de uzitata. Se folosesc
zilieri, se folosesc muncitori care se muta de la
companie la alta. Sunt destul de multe compa-
nii mici si mijlocii care, in conditiile unor impozi-
te foarte mari, au apetitul de a risca si de a pla-

ti muncitorii din dividende. Mai ales patronii care
au pand in 50 de angajati, dar uneori chiar si cei
cu mai multi angajati”’, spune domnul Erbasu.
Lipsa facilitatilor fiscale pentru angajatii din con-
structii ar readuce munca la negru si la gri la di-
mensiunile din 2017 si 2018, in conditiile in care
n 2019 - primul an de aplicare a facilitdtilor fisca-
le - munca la negru s-a diminuat spectaculos de
mult. Tn plus, desi a fost redus nivelul taxelor si
impozitelor pe salarii prin acordarea acestor fa-
cilitati, totusi au crescut incasdrile la stat din im-
pozitele platite de firmele de constructii.
Solutia agreata de constructori cu puterea po-
litica a fost ca, pe parcursul celor zece ani de
acordare a facilitatilor, acestea sa fie reduse
treptat pana la finalul acestei perioade. Dupa
3-4 ani de aplicare nivelul facilitatilor ar urma sa
se reduca treptat anual cu cate 5% din facilitatji,
astfel incat, dupa 10 ani, expirarea lor sa nu cre-
eze un soc pentru companiile de constructii.
Facilitatile acordate angajatilor din constructii
ar urma sd fie reduse gradual pe masurd ce se
diminueaza si povara fiscala pe salariile angaja-
tilor la nivelul intregii economii. Astfel, la fina-
lul celor zece ani de aplicare, impozitarea mun-
cii va fi aceeasi pentru toti angajatii, practic cu
30-35% mai mica decat cea de acum la nivelul
intregii economii.

Revenirea acum la situatia de dinaintea acor-
darii facilitatilor pentru angajatii din constructii
ar crea probleme foarte mari care s-ar rasfran-
ge chiar si asupra bugetului de stat, prin scade-
rea bruscd a incasdrilor de taxe siimpozite pla-
tite de firmele de constructii. ”’Criza din secto-
rul constructiilor s-ar agrava, mai ales ca multi
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dintre constructori au contracte in derulare”,
subliniaza Cristian Erbasu.

Facilitatile fiscale au mai atenuat lipsa de munci-
tori in constructii, dar din pacate pe cea a lucra-
torilor calificati mult mai putin.

Prevederi normative care mai mult
incurca decat clarifica

in calea realizarii la termen siin bune conditii de
calitate a proiectelor de investitii publice stau
adeseori si prevederile legislative privind proce-
durile de achizitii publice. Instructiunea ANAP
nr. 1/2021 este un exemplu in acest sens.
”’Aceasta instructiune s-a dorit a fi un document
de lamurire a anumitor aspecte legislative. Une-
le clarificari sunt bune, dar din nefericire alte-

le mai mult i-au bulversat pe cei care sunt impli-
catiin procedurile de achizitii publice”, sublinia-
za domnul Erbasu.

De exemplu, a fost ldsat la alegerea beneficiaru-
lui momentul in care se face actualizarea valo-

rii contractului. Oricum beneficiarul putea sa pre-
vad3 sau nu clauza de actualizare. ins3, acum nu
mai sunt repere stabilite prin acte normative, ci
beneficiarul poate alege cand aplica aceastd actu-
alizare, Intr-un interval cuprins intre data ofertarii
si pana la doi ani de la semnarea contractului.

Tn acest fel a fost creats o discrepanta intre pro-
jectele de investitii. ’Este clar ca vor avea de sufe-
rit proiectele in care beneficiarul nu va face actu-
alizarea valorii contractului de executie”, spune
Cristian Erbasu. Mai ales cand vor intra multe pro-
iecte pe piatd, in situatia in care salariile nu sunt
actualizate lucratorii vor migra spre alte proiecte
unde le sunt oferite venituri mai mari. Constructo-
rii care vor lucra pe proiectele ale caror contracte
nu au valoarea actualizata vor avea dificultati ma-
joren a atrage fortd de munca de pe piata.
”’Poate ca anul acesta nu se va simti aceasta ten-
dinta, dar mai mult ca sigur cand vom avea in-
vestitii din ce in ce mai mari si mai multe, asa
dupa cum ne si dorim, contractele fara actuali-
zare a valorii vor avea de suferit si contractorii
lor vor avea dificultdtiin a le derula”, subliniaza
Cristian Erbasu.

Din nefericire multi beneficiari nu vad decat ziua
de astazi, nu o vad si pe cea maine. Nu realizea-
za cd un contract poate fi dus la bun sfarsit doar
daci este benefic pentru ambii parteneri. in mo-
mentul in care intarzie actualizarea valorii con-
tractului, care de altfel este corectd in raport

cu indicii INS si, practic, este evident ca antre-
prenorul are cheltuieli suplimentare, beneficia-
rul pune n pericol realizarea proiectului. El mer-
ge pe principiul cd antreprenorul trebuie sd se
descurce. Se va descurca o luna, doua, trei dar
apoi tot se va bloca si va bloca si proiectul.

Nu la toate contractele beneficiarii vor avea no-
rocul sa aibd un antreprenor de anvergura care,
cu orice pret, sa vrea sd termine proiectul sau
care are capabilitatea de a-l finaliza. Vor fi situa-
tii In care unii contractori chiar nu vor putea sus-
tine costurile de finalizare a proiectului. Tn situ-
atia In care au mai multe astfel de proiecte, pot
sustine unul, doud, dar nu mai multe proiecte.

Noua instructiune ANAP face si o discrimina-

re Intre contractele de proiectare si executie si
cele strict de executie. Dacd in contractele de
executie pot fi facute acte aditionale de majora-
re a valorii contractului cu pana la peste 50%, in
cele de proiectare si executie este limitata posi-
bilitatea de a face astfel de acte aditionale.
Dificultatile cele mai mari sunt la proiectele de
consolidare si reabilitare a cladirilor, mai ales a
celor care sunt monument istoric.

De asemenea, aceasta instructiune creeazd pre-
misele executarii unor proiecte de catre mai
multi contractori in acelasi timp, ceea ce va
duce la exonerarea lor de anumite responsabi-
litati. Dacd Tnainte anumite lucrari neprevazu-
te sau suplimentare, le executa antreprenorul
care castigase contractul, prin aceasta instruc-
tiune, beneficiarul este obligat sd facd o noua
procedura de achizitie publica. Asta chiar daca
era o prevedere legald potrivit careia acea lu-
crare noud nu poate fi executata de un alt con-
structor pentru cd s-ar pierde garantia. Nu pot fi
amestecate garantiile. ’Daca apare o lucrare su-
plimentara la fundatii sau la structurd, nu poti
aduce pe altul sa o execute, pentru ca fundatiile
si structura reprezintd un tot unitar pentru care
antreprenorul general trebuie sa isi asume res-
ponsabilitatea ”, subliniazd Cristian Erbasu.
Instructiunea creeaza astfel confuzie, fiind chiar
n contradictie cu prevederile din HG 1.

Astfel de neclaritati vor face ca proiectele sd fie
ori blocate, ori intarziate. Asta pentru cd, daca
antreprenorul care are contractul de baza spu-
ne ca i trebuie o lucrare suplimentara fara de
care nu poate trece mai departe, practic el este
indreptatit sd opreasca derularea contractului
panad se termind procedura noud. Spre deosebi-
re, procedurile normale se derulau mult mai ra-
pid si tinea numai de contractor si de beneficiar
sa se incheie la timp.

Lucrarile din cadrul aceluiasi proiect, executate
de contractori diferiti disperseaza responsabili-
tatile, fapt ce va afecta foarte mult termenul de
finalizare si, de multe ori, chiar si pretul, in defa-
voarea beneficiarului bineinteles.

Bugetele subevaluate alunga ofertantii

Primul criteriu care conteaza in decizia construc-
torilor de a oferta sau nu in cadrul unei proce-
duri de achizitie publicd este legat de bugetul

proiectului licitat. In multe licitatii contracte-

le sunt subevaluate. Beneficiarii nu au la inde-
mand un numdr prea mare de proiectanti pri-
ceputi care sd le realizeze studiile de fezabilita-
te. Castiga licitatiile pentru proiectare tot felul
de companii cu un singur salariat, companii care
nu au expertizd, care nu fac decat sa blocheze
din fasa anumite proiecte cu astfel de evaluari
nerealiste.

Este adevdrat ca si supraevaluarea e periculoa-
sa, admite Cristian Erbasu, dar nu la fel de rau

ca subevaluarea. In cazul unei licitatii cu buget
supraevaluat intra in competitie mai multe fir-
me, care ofera 80% - 90% din valoarea estima-

td a contractului. Tn schimb, la licitatiile cu buget
subevaluat beneficiarii pot avea surpriza sa nu
oferteze nici o firma sau vine una care nu prea
stie In ce se bagd. Acesti unici ofertanti chiar se
retrag n timpul evaluarii ofertelor, daca sunt
responsabili si nu merg pe ideea ca vor gasi ul-
terior o solutie. In cazul unei licitatii cu buget su-
bevaluat, la care participa un singur ofertant,
apare un risc major ca proiectul respectiv sd nu
fie finalizat.

Pe de alta parte mai sunt si situatii, mai putine
este adevarat, In care sunt criterii exagerate de
evaluare, restrictive. Astfel de criterii nu sunt ac-
ceptate de ANAP, dar se mai intampla sa scape
in unele caiete de sarcini.

in schimb, un criteriu util este respins de ANAP,
acela al demonstrarii numdrului de angajati, mi-
nim necesar pentru proiectul respectiv. ”’Nu zice
nimeni cd firma castigdtoare trebuie sa aiba an-
gajati toti lucrdtorii necesari pe acel santier, dar
sa aiba mdcar un sfert dintre ei, presupunand cd
nu este singurul sdu contract si avand libertatea
sa isi angajeze si alti lucratori. Sa zicem ca este
nevoie de 200 de muncitori si are 50, dar ma-
car stie sa lucreze cu 50 de angajati, nu are nu-
mai un singur salariat si nici un muncitor”, spune
Cristian Erbasu.

Refuzul de a introduce in caietul de sarcini obli-
gativitatea unui numar minim de angajati, nu nu-
mai la nivel de experti (manager, RTE), ci si la ni-
vel de muncitori, duce la situatia castigarii con-
tractelor de catre firme care nu sunt capabile sa
realizeze proiectele.

”’S-a cam dus vremea n care companii, care nu
aveau decat cativa salariati, contractau lucrarea
si dadeau lucrdrile in subantrepriza unor firme, cu
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60-70% din bugetul cu care castigasera. Subantre-
prenorii sunt din ce in ce mai realisti si nu se mai
aventureaza in a intra in contracte de subantre-
priza pe preturi mici”, subliniaza domnul Erbasu.
Sunt antreprenori generali care nu se mai pot
baza pe subantreprenori ieftini si nici nu au
exercitiul de a lucra cu multi angajati proprii. De
aici surpriza de a nu putea duce la bun sfarsit
proiectele contractate.

”In anii urmétori vor fi multe cazuri de lucréri ce
vor avea de suferit din cauza faptului ca firme-
le declarate castigatoare nu au muncitori. Poa-
te ca au specialisti, care de multe ori sunt free-
lanceri si se duc acolo unde sunt castigate pro-
jectele, dar pe muncitori nu fi pot atrage foarte
usor. Dacd au mai si castigat lucrarea respectiva
la preturi foarte mici, nu vor avea posibilitatea
sd fi atraga oferindu-le salarii foarte mari”, este
de parere Cristian Erbasu.

O firma care se bazeaza pe o forta de muncd
stabild poate aborda proiecte pe termen mediu
si lung mult mai bine decat companii care nu au
angajati pe toate palierele, ci numai experti.
”’Din ce n ce mai mult beneficiarii trebuie sa se
indrepte spre companiile cu angajati dacd vor sa
isi vada proiectele terminate bine si la termen”,
mai spune domnul Erbasu.

Certificarea firmelor ar reduce
riscurile beneficiarilor

Certificarea firmelor din sectorul constructiilor ar
permite accesul in procedurile de achizitii publice
al celor care pot garanta realizarea unui proiect in
termenii contractati, ca duratd si nivel de calitate.
in prezent, orice firma poate participa la

licitatiile publice chiar daca este sau nuin stare
sa execute contractul licitat. Tncurajarea cu ori-
ce pret a concurentei poate duce in final chiar la
esecul procedurii respective.

O competitie la care au acces firme care nu res-
pectd regulile de piata creeazd premisele unei
achizitii in care castigatorii sunt firme incapabile
sd duca la bun sfarsit lucrarea, iar firme care au
participat la licitatie si care ar fi putut sd realize-
ze proiectele sa nu castige licitatia. Parafrazand
legea lui Gresham, ’firma rea alunga din piata
firma bund” .

Certificarea aratd beneficiarilor care este capa-
bilitatea firmei la un moment dat. Drept urma-
re, acestia stiu ce riscuri fsi asumad cand atribuie
contractele uneia sau alteia dintre companii.
Legislatia permite Tn prezent accesul la licitatii-
le publice si firmelor care nu au capabilitatea de
a derula astfel de proiecte sau care isi doresc sa
arda etapele si sa ajungd foarte repede sa casti-
ge proiecte de anvergurd, desi nu au nici exper-
tiza, nici experienta, nici puterea financiara, nici
resursa umana necesare.

Inclusiv directiva europeand a fost dusa in ex-
trema cealaltd ca, prin asa-zisii terti sustindtori,
sa permita participarea la licitatii a unor compa-
nii care nu au potenta necesara. De altfel, tertii
sustinatori sau asociatii minoritari ar trebui obli-
gati de fiecare datd sd finalizeze lucrarile ldsate
neterminate de citre antreprenorii principali. in
acest fel ar fi si acestia responsabilizati.
Initiativa de certificare a fost amanata de vreo
doua ori si exista riscul sd fie abandonata de ca-
tre autoritdtile centrale. ”Probabil ca sunt inte-
rese mari ca aceasta certificare sa nu apard”,
apreciazd Cristian Erbasu.

Sunt interese individuale ale unor persoane im-
plicate atat in zona deciziei administratiei, cat si
n sectorul privat. Acestea nu sunt interesate sa
restrictioneze accesul la banii publici unor com-
panii care poate ca sunt infiintate numai pen-
tru perioade limitate. Mai este si o problema de
mentalitate, nu toatd lumea intelege importan-
ta certificarii firmelor, pe care alte tari cu traditie
o practica cu succes de foarte multi ani. Numai
asa vom putea avea si in Romania companii cu
traditie, care sa reziste peste generatii.

Experienta pandemiei poate sd ne
conduca spre o eficienta mai buna a
proceselor de productie

Pentru anul 2021 Cristian Erbasu estimeaza ca ci-
fra de afaceri a companiei sale va evolua pe un
trend similar celui de anul trecut: ”Avem planifi-
catd o cifra de afaceri ceva mai mare decat cea
din 2020 si este acoperitd cu contracte. Dar, din
nefericire, impredictibilitatea este cea care do-
mind fn acest moment la nivelul intregii econo-
mii. Avem contracte semnate, dar nu avem pes-
te tot garantate integral finantdrile”.

O problema o reprezintd in continuare ritmul
lent de derulare a unor etape si procedee nece-
sare pentru bunul mers al contractelor. in multe
situatii angajatii beneficiarilor lucreaza de acasa,
ceea ce Incetineste foarte mult derularea con-
tractelor. Pe langa circulatia oamenilor, este in-
greunata si cea a mdrfurilor. Cele care veneau
intr-o luna acum ajung in trei luni.

Contractia economiilor din toate tdrile a facut
ca unele fabrici sa isi diminueze productia sau
chiar sa se inchida. Astfel ca antreprenorii sunt
nevoiti sa apeleze la alti furnizori cu care nu au
mai lucrat inainte, mai indepartati si in conditii
contractuale noi, diferite de cele de pana acum.
Toate astea creeazd Intarzieri si necesita timp
pentru a se regla.

"’Totusi, este posibil ca experienta pandemiei sa
ne conduca spre o eficienta mai buna a procese-
lor de productie. Digitalizarea, automatizarea,
robotizarea vor reduce nevoia de fortd de mun-
ca si vor spori productivitatea. Deja se doreste
utilizarea din ce in ce mai mult a BIM (Building
Information Modeling), interfata ce urmares-

te procesul de lucru de la conceptie, proiectare,
executie pand la mentenanta si operare”, subli-
niaza Cristian Erbasu.

Clusterul TEC pregateste un Centru de Inovare si Digitalizare in Constructii

Clusterul TEC - Technology Ena-
bled Construction a fost infiintat
pentru a stimula si sustine trans-
formarea digitala si inovatia in
industria constructiilor din Ro-
mania. Din acest cluster fac par-
te Universitatea Tehnica de Con-
structii din Bucuresti, Casa So-
ciala a Constructorilor, Federa-
tia Patronatelor din Constructii si
un numar de 11 intreprinderi mici
si mijlocii. Initiatorii spera sa li se
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aldture si alte companii din toate
domeniile constructiilor.

Scopul acestui cluster este realiza-
rea la Bucuresti, cu bani europeni

si din fonduri publice, a unui Cen-
tru de Inovare si Digitalizare in Con-
structii. In acest centru se va face
formare profesionala in ceea ce pri-
veste digitalizarea, robotizarea, au-
tomatizarea si lucrul in sistem inte-
grat in constructii.

Foarte importanta este nu numai

pregatirea specialistilor din cadrul
companiilor de constructii, cisia
celor din institutii de stat, a bene-
ficiarilor publici, pentru ca cel mai
mare investitor este statul.

Pe langa formarea profesionala,
clusterul TEC va realiza activitati de
cercetare, de adaptare a directive-
lor europene si se va implica in acti-
vitatea de standardizare atat de ne-
cesard industriei.

Alte tari, precum Ungaria,

Polonia sau Cehia, investesc de
mult in aceasta directie, iar Ro-
mania trebuie sa se adapteze cat
mai rapid pentru a nu creste dis-
tanta dintre constructorii de la
noi si cei de acolo.

Altfel exista riscul ca in multe inves-
titii de anvergura firmele romanesti
sa nu aiba acces decat sub umbre-
la companiilor strdine in care se lu-
creaza cu noile metode. m



