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Perspective

Ajustarea valorii contractelor ca efect al 
scumpirii materialelor de construcții

Clauzele de ajustare a prețului 
sunt obligatorii în contractele de 
peste 24 de luni
Pentru a putea fi ajustat prețul contractului 
de achiziție publică trebuie ca această posibi-
litate să fie precizată atât în documentația de 
atribuire, cât şi în contractul care urmează să 
fie încheiat prin stipularea de clauze speciale 
în acest sens.
Autoritățile contractante au dreptul să includă 
clauze de ajustare/revizuire a prețului în con-
tractele care se derulează pe o perioadă ce de-
păşeşte 6 luni.
În cazul contractelor care se derulează pe o 
perioadă ce depăşeşte 24 luni, includerea clau-
zelor de ajustare/revizuire a prețului devine o 
obligație pentru autoritatea contractantă, po-
trivit prevederilor alin. (8) al articolului 164 din 
Anexa la H.G. nr. 395/2016. 
Pe de altă parte, prețul contractului poate fi 
actualizat chiar şi în absența unor clauze cla-
re de revizuire a prețului, precizate atât în 
contractul de achiziție publică, cât şi în docu-
mentația de atribuire elaborată înainte de ini-
țierea procedurii de atribuire a contractului 
respectiv. Dar numai atunci când apare ne-
cesitatea ajustării acestui preț ca urmare a 
”unor modificări legislative sau a emiterii de 
către autoritățile locale a unor acte adminis-
trative care au ca obiect instituirea, modifica-
rea sau renunțarea la anumite taxe/impozite 
locale, al căror efect se reflectă în creşterea/
diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fun-
damentat prețul contractului.”
Prin urmare, legislația privind achizițiile pu-
blice nu reglementează expres ajustarea 
prețului unui contract de achiziție publică, 
ca o consecință a creşterii costurilor mate-
rialelor de construcții. Ci, reglementează si-
tuațiile în care contractul de achiziție publi-
că poate fi modificat, inclusiv prin ajustarea 
prețului acestuia, ”luând în considerare ca-
racterul special al acestui contract, precum 
şi modul în care acesta poate fi încheiat, 

respectiv numai prin promovarea unui ca-
dru concurențial, în condiții de tratament 
egal între operatorii economici participanți 
la procedura de atribuire, cu respectarea 
principiilor transparenței, promovării liberei 
concurențe, proporționalității şi recunoaşte-
rii reciproce”, transmite preşedintele ANAP. 

Prețul contractului poate fi 
modificat numai în două situații
Evoluția condițiilor din piață poate atrage mo-
dificarea prețului unui contract de achiziție pu-
blică în două situații: 
• Aceea în care în documentele inițiale ale 
achiziției şi în contractul încheiat au fost pre-
văzute clauze de revizuire clare, precise şi fără 
echivoc, care pot include clauze de revizuire a 
prețului sau orice alte opțiuni.
• Situația în care nu au fost prevăzute clau-
ze de revizuire a prețului contractului în do-
cumentele achiziției inițiale, dar apare ne-
cesitatea ajustării acestui preț ca urmare 
a unor modificări legislative sau a emiterii 
de către autoritățile locale a unor acte ad-
ministrative care au ca obiect instituirea, 

modificarea sau renunțarea la anumite taxe/
impozite locale, al căror efect se reflectă în 
creşterea/diminuarea costurilor pe baza că-
rora s-a fundamentat prețul contractului.

O modificare a contractului 
poate atrage și modificarea 
prețului acestuia 
Totodată, trebuie precizat că o modificare a 
contractului de achiziție publică poate atra-
ge şi modificarea prețului acestuia, dar atât 
actualizarea prețului contractului de achizi-
ție publică, cât şi însăşi modificarea acestui 
contract trebuie ”să fie precedate de justifi-
carea, de către autoritatea contractantă, a 
încadrării într-una din situațiile prevăzute de 
art. 221 din Legea nr. 98/2016 lege, precum 
şi a îndeplinirii condițiilor expres cerute de 
acest text de lege”.  
Nu numai prețurile materialelor de construcții 
cresc, ci şi salariile specialiştilor din domeniu, 
pentru ca aceştia să nu emigreze. 
Creşterea salariilor specialiştilor poate in-
fluența prețul unui contract de achiziție pu-
blică în acelaşi mod ca toate celelalte condi-
ții existente pe piață, a căror evoluție poa-
te conduce la variația prețurilor. ”Legislația 
privind achizițiile publice nu conține dispo-
ziții speciale cu privire la salariile specialiş-
tilor, dar oferă pârghiile necesare prevenirii 
unor asemenea evenimente, în condițiile re-
glementate de prevederile legale”, mai de-
clară Liviu Bostan. 

Propuneri legislative în pregătire
Preşedintele ANAP menționează că în pre-
zent se are în vedere elaborarea unui act 
normativ de modificare a Normelor metodo-
logice de aplicare a prevederilor referitoare 
la atribuirea contractului de achiziție publi-
că/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 pri-
vind achizițiile publice, precum şi a celor re-
feritoare la atribuirea contractului de achizi-
ție sectorială/acordului-cadru din Legea nr. 
99/2016 privind achizițiile sectoriale. Dar ela-
borarea acestuia poate fi realizată doar cu 
respectarea ierarhiei actelor normative, în 
ordinea importanței şi a forței efectelor juri-
dice pe care le generează. n

Costurile materialelor de construcții au crescut imprevizibil şi foarte mult anul acesta, iar con-
structorii acuză faptul că legislația achizițiilor publice este restrictivă în ceea ce priveşte majora-
rea valorii contractelor în cursul execuției lucrărilor. 
Liviu Bostan, preşedintele Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, ne-a transmis clarificări pri-
vind condițiile legale de ajutare a valorii contractelor.

Liviu Bostan, Președintele ANAP


