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Legile construirii ar trebui regandite
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In fiecare stat existd un pachet de legi care
determina modul in care se construieste, la nivel
de proces. A construi orice este un drum de
cativa ani, care porneste de la o nevoie, o
dorinta, o gandire care trece prin asocierea cu
colaboratori, studii, planuri, finantare,
autorizare, construire, utilizare, amortizare pana
la reluarea ciclurilor, transformare, reabilitare
sau inlocuire si construire din nou.

Ceea ce este interesant si ar trebui sa ne dea de
gandit este faptul cd exista diferente mari de la o
tard la alta.

Ce Inseamna asta? Nimic mai mult decat ca se
poate construi in mai multe moduri, ca procesele
pot fi configurate diferit si ca problemele
construirii sunt complexe.

Dacd incercam sd observam rezultatul acestor
procese, calitatea uzuala a construirii, cultura
construirii, putem destul de ugor sa distingem
ntre acele procese care conduc la rezultate
bune si cele care esueazd frecvent.

Cum e Tn Romania? Din perspectiva experientei
acumulate si observarii arhitecturii romanesti in
comparatie mai ales cu cea din Europa, pot
afirma ca putem constata trei fenomene care
acopera aproape in totalitate spectrul construirii:
» Primul ne arata ca o mare parte a
constructiilor realizate, investitii publice si
private nu se ridica la nivelul contemporan de
calitate a construirii din tarile europene. Ma refer
aici la toate aspectele, de la program, pand la
performante si acuratete a executiei. Este
extrem de greu sa gasesti constructii romanesti
pe care sd le aliniezi celor mai avansate
constructii realizate in acelasi timp in alte parti. si
asta nu datorita costurilor construirii de la noi
fata de altii, cum se reped cei mai multi sa
explice. Putem argumenta cu constructii extrem
de economic realizate, atat ca solutii initiale, cat
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si ca eficienta n utilizare, realizate altundeva.
Este clar o problema de cultura si de sistem.

> Al doilea fenomen este acela al devierilor
foarte frecvente de la proiectele autorizate, de la
solutiile aprobate. Se vorbeste la noi de intrarea
in legalitate”, o practica in care administratia
care a autorizat o constructie realizata altfel
decat s-a prevazut, este n final toleratd, pentru
& nu se mai poate face nimic... In fapt, aceasta
practicd ce nu e lipsitd de coruptia pe care o
favorizeaza pentru acceptarea devierilor de la
legalitate, arata neputinta unui intreg sistem, a
carui functionare necesita costuri semnificative.
Controlul, inspectia, receptiile prevazute nu se
pot realiza eficient i constructiile neconforme
Cu ceea ce s-a autorizat scapad printre degete,
reducand aceste institutii la un rol formal si la
actiuni realizate doar la comandd sau in urma
unor reclamatii.

» Al treilea fenomen este evident cel care
cuprinde construirea fard niciun fel de
autorizatie, masiva, pentru care evident nu sunt
publice statistici oficiale pentru ca ar demonstra
incapacitatea institutiilor abilitate sd aplice legile
si, dupa cum stim, cei care conduc sunt interesati
sa arate cd Tsi indeplinesc misiunea si rar se
fncumetd sa demonstreze ca sistemul si
instrumentele pe care le au la dispozitie prin lege
sunt deficitare. Fenomenul construirii ilegale se
agraveazd pe masurd ce se raspandeste. Este
evident alimentat de durata excesiva si de
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neperformanta administratiilor la a raspunde clar
si rapid unui solicitant daca i in ce conditii poate
sa construiasca si care sunt exceptiile
acceptabile de la regulamente si limitele devierii
de la acestea pe care cineva le poate aveain
vedere.

O comparatie poate asemana folosirea
automobilelor cu construirea. Desi claxonatul
este interzis in municipii si orase, fiind deranjant
si chiar poluant, scopul lui fiind de a avertiza pe
sosele in scopul evitdrii accidentelor, el se
practicd acum mai ales n orase ca mod de
comunicare a nemultumirilor soferilor, unii
putand pretinde ca este util pentru fluidizarea
traficului. Daca vom consulta politia rutiera
intreband cate amenzi a dat pentru claxonat in
oras, nu m-as mira sa afldm cd nu se prea acorda
amenzi pentru asa ceva. Autovehiculele sunt
parcate in multe orase pe trotuare si din cein ce
mai mult in cele mai nastrusnice locuri, exact
acolo unde este interzis si ilogic sd lasi o masina
pentru a nu ingreuna traficul, vizibilitatea celor
care se asigurd si a nu afecta spatiile celorlalti,
ale pietonilor si biciclistilor. Masinile stationeaza
in intersectii, unde mai raman locuri neocupate
de cei mai multi, Tn sensuri giratorii si spatii

B Mare parte a constructiilor realizate in
Romania, investitii publice si private, nu
se ridica la nivelul contemporan de
calitate a construirii din tarile europene.



rezultate din marcarea intersectiilor, pe insule
pentru pietoni i n alte locuri. De ce? Pentru ca
din practica zilnica toti am nvatat cd nu se
fntampla nimic, ca asa fac multi si politia
tolereaza sau nu poate combate fenomenul.
Este multd asemanare cu ceea ce se intampld in
constructii. Am Intalnit multe cazuriin care
ncalcarea legilor era asumatd si programata,
pentru cd oricarui proces i se testeazd eficienta si
apoi se gdsesc solutiile de a face altfel, dar repet,
mai ales pentru ca aceste procese nu
functioneaza si au elemente absurde uneoriin
aplicare.

De regandire integrald au nevoie toate etapele
construirii, de la initierea unei constructii,
aprobarea planurilor de urbanism si mai ales
continutul acestora, autorizarea constructiilor si
continutul documentatiilor pana la momentele
cheie 1n care se constata in diferite faze
relevante, ca se construieste ceea ce s-a
autorizat.

O trecere in revista a principalelor erori care se
practica si a unei viziuni coerente care s-ar putea
opune sistemului actual nu fsi are locul in paginile
afectate unui articol, dar fac totusi cateva
trimiteri.

Tema de proiectare este cea care initiaza orice
proiect si trebuie tratata cu aceeasi atentie ca
proiectul insusi, pentru ca il determina. in
Romania nu este precizat continutul
profesionalizat al temelor de proiectare si prin
urmare intalnim Tn investitiile publice mai ales,
acolo unde entitdtile respective nu sunt
specializate pe construire ci ocazional devin
clienti pentru astfel de lucrari, tot felul de
exprimari ale intentiilor de proiectare care nu
fmbraca forme adecvate si nu definesc
performantele impuse asteptate de la
constructii. A spune ca noua constructie trebuie
sd respecte toate legile, normele si standardele
n domeniu este, daca nu o exprimare
redundantsg, fiind evident ca toate trebuie
respectate, o limba de lemn autentica.

n multe state europene existd echipe secializate
pe realizarea de teme de proiectare
profesionalizate, care este o meserie in sine,
extrem de importantd pentru investitii de
calitate.

Studiile de fezabilitate sunt poate cele care au
suferit cea mai importanta mutatie, fiind
confundate Tn practica cu proiectele insele. Se
organizeaza licitatii de construire pornind direct
de la studiile de fezabilitate, pretinzénd ca ele
ofera solutiile care trebuie realizate, cand de fapt
ele definesc un cadru tehnic si un buget prin
metoda verificarii acestuia cu mai multe variante
sumare care nu sunt nicidecum solutiile care ar
trebui implementate.

Tot la acest capitol mentionez confuziile majore
ntre investitii in constructii, care sunt intelese ca
referindu-se doar la constructii noi,

B Fenomenul construirii ilegale se
agraveaza pe masura ce se raspandeste.
Construirea fara niciun fel de autorizatie
este masiva si nu este reflectata in
statistici oficiale.

B Sunt foarte frecvente devierile de la
proiectele autorizate, de la solutiile
aprobate, prin asa numita ”intrare in
legalitate”.

independente si interventiile pentru extinderea,
amplificarea, modificarea si multe alte formule
spatiale de transformare a constructiilor
existente, pentru care nu se foloseste termenul
de investitii, de parca ar fi altceva.

Tn zona urbanismului s-a ajuns ca planurile
urbanistice de detaliu, PUD, care in fapt sunt
acea parte din proiectul constructiilor care
trateazad la nivel de plan de situatie configurarea
cladirilor si rezolvarea tuturor problemelor de
incadrare in regulamentele de urbanism aferente
locului respectiv, sd propuna spre exemplu o
exceptie de la una dintre reguli, de exemplu o
distantd de 3 metri reglementata sa fie doar 2
metri i jumatate, la a fi aprobata dupd ce are o
lista intreaga de avize, de consiliul local, in
sedinta publica.

Va asigur ca respectivii consilieri nici nu stiu ce au
aprobat si ca un astfel de proces este de fapt
doar mimat, dandu-i-se dimensiunea unei
adevdrat studiu...

Realizarea unei mansarde intr-un acoperis
existent te poate trimite la realizarea unui plan
urbanistic zonal, un PUZ, pentru a modifica un
coeficient de utilizare a terenului, CUT, care se
schimbad prin acea operatiune. Acest plan nu va
cerceta si propune de fapt nimic la nivelul zonei
ci va aduce din nou in aprobarea politica, a
consiliului, problema unei familii care vrea sa
faca un dormitor fn volumul acoperisului.

O adevdrata problema de urbanism cu
implicarea tuturor partidelor reprezentate in
consiliul local sau judetean!

Autorizatia de construire este tratata ca o
documentatie care trebuie sa contind o serie de
date tehnice la care cei care emit autorizatia si
care nu fsi pot exprima nicio parere, ei facand de
fapt ceea ce se numeste verificare de
conformitate”. Adica, practic, bifeaza existenta
unor avize, a planselor dupa titlu si numara
stampilele necesare.

Am mari rezerve fatd de un asemenea sistem.
Poate de aici porneste siimposibilitatea ca cei
care autorizeazd sa fsi dea seama dacd ceea ce se
construieste este intr-adevar conform cu ceea ce
s-a autorizat.

Care e solutia si de ce trebuie regandita
legislatia in constructii?

Regandirea este imperios necesard pentru cd
practica demonstreaza esecurile aplicarii acestor
procese, din multiple unghiuri pe care le-am
amintit deja si multe altele.

Solutia trebuie sa porneasca de la analiza critica
aprofundata a proceselor actuale, de la resursele
existente pentru un sistem complex integrat si
functional si nevoia de a le regandi si pe acestea,
precum si de la observatia altor modele cu mai
mult succes din alte tdri europene, intelese in
profunzime. De la integrarea fazelor de initiere a
investitiilor, de urbanism si de autorizare a
construirii cu fazele de executie si, mai ales,
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receptia calitatii lucrarilor, alocarea clara a
responsabilitdtilor si nu disiparea lor in formule
redundante si de fapt ineficiente.

Despre cati verificatori de proiecte atestati de
minister ati auzit cd au acoperit platind daune
nerespectarea legilor si a normelor de calitate?
Nici nu o sa auziti de altceva decat de eventuala
retragere a atestatului de verificator cand acesta
va expira si nicidecum de acoperire a acestei
responsabilitdti fata de client.

in concluzie sunt multe de spus, de demonstrat
si de discutat.

Exista suficienti profesionisti care s-au ciocnit de
toate problemele si a caror experientd este
valoroasa.

Ce lipseste? Initierea unui proces bine organizat
de discutare si constructie a unui sistem, proces
care nu poate sa aiba doar o foma top-down, de
jos In sus, de la minister catre industria de profil
ci trebuie sa combine si sa integreze ceea ce stiu
arhitectii, inginerii, economistii, juristii,
antreprenorii si primarii, cu aparatele lor de
functionari.

Noi, Ordinul Arhitectilor din Romania am propus
guvernantilor un astfel de proces si speram sa
participati constructiv, chiar daca mizele sunt
foarte mari si greutatile pe masura. ®
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