Eficienta energetica

Performanta energetica a cladirilor, la timpul viitor
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Recent, mai precis la sfarsitul lunii
ianuarie, Guvernul a aprobat
ordonanta prin care modifica si
completeazd Legea 372/200, privind
performanta energetica a cladirilor.
Continutul acestei ordonante aduce
cateva noutati si cateva modificari
care anticipeazd preocupari
importante in domeniul
constructiilor care vor produce
efecte peste cativa ani sio
componentd de piatd care merita
luatd Tn considerare.

Dorim sa discutam aceste
prevederi, precum si posibilele lor
consecinte. Nu e usor sa faci legi,
dar nici sa le analizezi critic, asa ca
va propun sa luati acest text ca o
provocare la reflectie si dialog, care
poate continua ulterior, mai ales
pentru cd textul acestei ordonante
propune amendamente vagi,
prevederi generale si de principiu,
care urmeaza sd fie detaliate prin
metodologii, norme si alte
procedee, in sarcina ministerului de
resort.

De ce a apdrut aceastd ordonanta
acum?

E simplu, pentru ca termenul de
transpunere a Directivei 2010/31/UE
a expirat si Romania risca
procedura de infrigement, adica
sanctiunile care se aplicd in cazul
netranspunerii in legislatia
nationald a prevederilor directivelor
Parlamentului si Comisiei Europene.
Aceastad presiune de timp explica, in
opinia mea, i caracterul vag al
prevederilor din ordonantad, cu
exceptia datelor fundamentale de
la care se impune ca, in prima
instanta cladirile In proprietatea sau
administrarea autoritatilor publice,
respectiv 31 decembrie 2018, iar
apoi toate clddirile noi, din 31
decembrie 2020, sa fie doar cladiri
al caror consum de energie este
aproape egal cu zero.

Este evident un termen impins la
limita, pentru ca de fapt toate
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cladirile astfel conditionate vor fi
datate n anul urmator, 31
decembrie fiind ultima zi a anului de
referinta.

Tn aceste conditii este prematur s3
judecdm acum performantele
legislatiei dedicate performantei
cladirilor. Totusi putem observa
aparitia catorva termeni noi, ca
definitie i corectii ale definitiilor
anterioare. ”’Cladirile al caror
consum de energie este aproape
egal cu zero” este definitia cea mai
importanta din ordonantd, alaturi
de ”renovarea majord”. Prima
notiune se aplicd la clddirile noi,
fard a se preciza cat de aproape de

zero va trebui sd fie consumul
energetic al acestora.

Aceasta parghie poate permite
practic orice, desi nu inteleg de ce
nu s-au precizat cerintele definite
deja in mediul profesional
european pentru aceste cladiri.
Articolul 14, cel care prevede
obligatia cladirilor noi de a fi de
tipul cu consum de energie aproape
egal cu zero, este urmat de foarte
ambiguul articol 15 din lege, care
spune ca "prevederile art. 14 se
aplicd in masura in care investitiile
respective se vor justifica din punct
de vedere tehnico-economic, in
baza analizei de rentabilitate pe

durata normald de functionare a
cladirii”.

Despre cladiri publice nu se poate
vorbi in termeni de rentabilitate,
acestea nefiind comerciale. Apoi
aceasta rentabilitate apreciatd pe
durata de functionare a constructiei
este imposibil de apreciat, daca
vorbim de o scoala, un spital sau o
primdrie, care nu functioneaza pe
baza de rentabilitate.

Cine va judeca si asuma "analiza de
rentabilitate” si mai ales exceptiile
care se vor naste pe baza ei?

La articolul 12, referitor la cerintele
referitoare la sistemele tehnice ale
cladirilor, se spune ca ”cerintele se
aplica in masurain care, prin
proiect, se stabileste cd acest lucru
este posibil din punct de vedere
tehnic, functional si economic”.
Tnseamna ca cel care proiecteaza
apreciazd daca ”economic” merita
sd respecti cerintele sistemelor
tehnice ale clddirilor, adicd daca
bugetul investitiei este suficient sau
se admite exceptia de la exigenta
cerintei de performanta.

Cred cd este o ”portitd” cum se
spune si multi se vor dovedi prea
saraci pentru a respecta legea.
Renovarea majora este apreciata a
fi aceea care depdseste 25% din
valoarea de impozitare a cladirii.
Este de vazut ce inseamnad ”deep
renovation” in alte tdri europene si
dacd nu cumva o astfel de
interventie trebuie apreciatd prin
profunzimea masurilor constructive
care se adopta si nu prin costul lor.
Capitolul din lege ”’Stimulente
financiare” nu se refera la
stimulente ci la eventuale surse de
finantare.

Revenind la definitii, se vorbeste
despre cladiri ’de interes si utilitate
publica”, fara a face distinctia intre
cele doua categorii, care sunt
diferentiate in alte texte de lege.
Interesul public si utilitatea publica
nu sunt acelasi lucru, iar daca



legiuitorul dorea sa se referela
cladirile din ambele categorii,
trebuia sa o faca mult mai clar.

Se distinge clar intentia de asigurare
a bazei de date referitoare la
eficienta energeticd, prin obligatiile
de transmitere a datelor cdtre
minister, care va trebui sa si
dezvolte o capacitate de gestiune a
acestor informatii, in viitor.

Se vorbeste despre transmiterea
datelor ”’in format electronic”, dar
stim de la alte tentative
asemanatoare, spre exemplu de la
Legea 350, referitoare la urbanism
si amenajarea teritoriului, ca este
vagd referinta la format electronic
si cd a creat probleme si chiar
nemultumiri referitoare la tipul de
format, editabil sau nu si la
protectia datelor.

Problema va trebui aprofundatad in
viitor, in timp util, altfel bazele de
date vor fi extrem de dificil de
unificat si de operat, ingreunand
capacitatea de gestiune.

in contrast cu fireasca orientare
catre informatizare, se cere afisarea
laloc vizibil a certificatelor de
eficientd energetica.

Ma intreb de ce nu pot fi acestea
consultate in mediul electronic si pe
cine intereseazad, ca public utilizator
al unui spatiu al autoritdtii locale,
tabloul cu certificatul energetic.

Tn aceastd logica am putea ajunge
la afisarea la loc vizibil a extrasului
de carte funciara, sa vedem cine e
proprietarul cladirii i unde se duc
banii publici, la afisarea pand la
urmd a cartii constructiei, la zi,

pentru cd numai de acolo putem fi
siguri cd totul e in regula.

Se acorda o atentie deosebitd
atribuirii responsabilitatilor pentru
initierea studiilor, expertizelor si
proiectelor catre ”’detindtorii
cladirilor”’, desi, in opinia mea,
termenul corect este proprietar sau
administrator, detinator fiind
incorect. Cartea funciara nu vorbeste
despre detinerea unei constructii si
nici contractele de inchiriere,
comodat, concesiune sau altele.
Inspectiile la sistemele tehnice ale
cladirilor sunt precizate Tn detaliu
fara insa a spune clar cine va face
aceste inspectii. Nu putem deduce
daca apare o piata de servicii
private sau este o actiune de
control a Inspectoratului de Stat in
Constructii, care de altfel are
dedicat un alt capitol in lege si el
amendat de ordonantd, referitor la
”’Sistemul de control”.

Aici gasim articolul 31 care spune c4,
la solicitarea ISC specialistii
desemnati din cadrul asociatiilor
profesionale de ingineri, arhitecti,
auditori energetici, precum si ale
producatorilor de materiale de
constructii, participa la controale.
Nu se precizeaza insa pe banii cui,
daca statul se asteaptd la
voluntariat sau cum se asigura
resursele necesare.

Se vorbeste de eventuala solicitare
a inspectoratului, fara ca aceasta sa
fie mentionatd ca obligatorie, deci
daca nu apare solicitarea nici
asociatiile profesionale nu participa
la controale.

Oricum, poate este momentul sa
spun cd o astfel de lege trebuia
facutd Tmpreuna cu asociatiile
profesionale mentionate si
subliniez impreund cu si nu cu
consultarea doar, care se face
eventual formal, printr-o postare cu
termen minim pe un site si ca sa
folosesc un termen cunoscut, cam
tacit.

Ajungem la sanctiuni, bine
dezvoltate, prin care fiecare parte
implicatd, de la investitori si primari
la auditori si experti, mai putin
ministerul, de care depinde
existenta unui cadru operational, Tsi
gaseste amenda.

Cele mai multe se referd la aplicarea
prevederilor tehnice si la raportarea
datelor, dar sumele imi par foarte
mici In raport cu mizele economice
despre care vorbim.

Poate cd vom asista la o toleranta
administrativa specific romaneasca,
Ccu care ne-am obisnuit inca de pe
strada, unde autovehiculele nu mai
trebuie sa respecte decat o parte
din regulile de circulatie.

Poate ne vom confrunta cu
fenomene nedorite, cum ar fi
certificate energetice cu
performante “umflate” sau ”’de
complezenta”, pentru cd exista
mize serioase. Costurile de executie
ale cladirilor cu consum energetic
aproape egal cu zero si ale celor
renovate profund vor fi altele decat
ale celor care se realizeaza acum, in
mod evident, iar ”’piata” vaincerca
sd le evite.

Va fi, de asemenea, interesant de

observat cum va fi influentatd piata
chiriilor de faptul ca cei care iauin
chirie vor sti, in ipoteza unui
certificat corect, care sunt
performantele energetice ale
cladirii.

Oare vor incepe sa se renoveze
cladirile pentru a putea fi inchiriate
sau vom asista la evaziune
energetica?

In final nu pot s& nu mentionez cd
n aceasta faza, prevederile
ordonantei, care completeaza
legea, sunt foarte bine venite, dar
ncd departe de a rezolva ceva, fiind
vagi si admitand portite pentru
exceptare, cu efecte de nebanuit,
sau din contra, previzibile.

As mai spune cd un text de lege ar
trebui sa fie, pe langa coerent,
precis si clar si corect din punct de
vedere a limbii romane sia
gramaticii acesteia. Nici la acest
capitol legea nu a atins inca
performantele care cred ca se
impun.

Ma mai intreb ce se va intampla
atunci cand un auditor energetic va
emite un certificat care indicd
performante foarte bune, iar
utilizarea cladirii le va infirma,
producand neplaceri utilizatorului,
un chirias de exemplu?

Vor avea de lucru si va creste nu
numai o piata pentru experti,
pentru furnizori de materiale si
sisteme, pentru constructori si
finantatori, asiguratori, dar si
pentru avocati, mediatori, jurnalisti,
cum e firesc. ®
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